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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 

Актуальность темы диссертации. В современных условиях развития международных 

экономических отношений, сопровождающихся углублением процессов глобализации, роль 

таможенных органов приобретает особое значение. В этих условиях формируются предпосылки 

для эффективного управления экспортно-импортными операциями, создания благоприятной 

среды для устойчивого развития внешнеэкономической деятельности, а также разработки и 

внедрения механизмов оценки санитарного контроля и путей интеграции. Особое внимание 

уделяется преодолению административных барьеров, гармонизации с международными нормами 

и активному использованию рыночных инструментов в целях содействия развитию 

международной торговли. 

В процессе решения вышеуказанных вопросов необходимо обосновать и разработать 

теоретические основы и научные рекомендации по развитию таможенного дела в соответствии с 

требованиями международных норм и правил, а также по совершенствованию предоставления 

таможенных услуг. Особое внимание следует уделить оценке эффективности оказания услуг в 

сфере таможенной экспертизы с целью усиления значимости таможенного контроля товаров для 

защиты интересов государства и обеспечения его экономической безопасности. Оценивая роль 

таможенных органов  Основатель мира и национального единства, Лидер нации, Президент 

Республики Таджикистан Эмомали Рахмон отметил, что «действительно, таможня имеет важное  

значение в жизни каждой страны и, более того, является ее воротами, в связи  с тем, что  от работы 

таможенных органов напрямую зависит не только финансовое обеспечение сферы деятельности, 

но и  экономическая, культурная, идеологическая и экологическая безопасность государства»
1
. 

В результате всестороннего анализа деятельности таможенных органов мы установили, что в 

настоящее время рынок таможенных услуг занимает ключевое место в структуре национальной 

экономики и выступает ключевым фактором обеспечения ускоренного развития страны и ее 

территориальных образований. Анализ свидетельствует о том, что  в Таджикистане сформирована 

эквивалентная  система таможенных органов, обеспечивающая необходимые условия для 

создания рациональной социально-экономической среды,  повышения конкурентоспособности  

производителей товаров и услуг, насыщения  потребительского рынка ими на основе оценки 

фактического спроса, пополнения доходной части бюджета за счет взимания таможенных 

платежей, внедрения инноваций в процессы проведения цифрового декларирования и 

таможенного контроля грузов, а также своевременного проведения таможенной экспертизы и 

повышения ее эффективности.  

В Республике Таджикистан период создания таможенной лаборатории в основном 

завершился. По результатам анализа следует, что имеющий научно-методический и 

производственно-технический потенциал лаборатории обеспечивает эффективное выполнение 

требований таможенной службы к таможенной экспертизе и выполнения важнейших 

исследований. При этом из-за возрастания объемов экспортно-импортных операций,  а также при  

наличии случаев незаконных  форм декларирования товаров и транспортных  документов, 

обеспечения защиты потребительского рынка от товаров вносящих вред здоровью населения, 

таможенные лаборатории должны на высоком уровне организовывать экспертизу и судебно-

медицинскую работу, осуществлять научные исследования по разработке современных методов с 

целью выявления недостоверного таможенного декларирования товаров, устранить незаконное 

пересечение границы страны и обеспечить защиту интеллектуальной собственности и точное  

определение страны-производителя товара. 

Из всестороннего анализа теоретических, методологических и практических аспектов 

изучения деятельности таможенных органов следует, что в настоящее время научно обоснованных 

подходов к оценке предоставления услуг по таможенной экспертизе не существует, а это влечет за 

собой такие неблагоприятные действия, включая  нанесение товарами ущерба в сфере 

                                                           
1
 Послание Президента Республики Таджикистан уважаемого Эмомали Рахмона «Об основных направлениях 

внутренней и внешней политики республики». URL [Электронный ресурс] // https://president.tj/event/news/49237 



4 

 

 
 

обеспечения  социально-экономической и санитарно-экологической работы, потеря прибыли, 

падение результативности инвестиций, получение убытков из-за заключения двухсторонних 

договоров на экспорт и импорт товаров, неэффективное использование материальных, трудовых, 

финансовых, информационных ресурсов, замедление формирования таможенно-транспортного 

кластера, ослабление экономической безопасности и др. Все эти процессы отражают разработку 

современной методики проведения экономического анализа, формирование организационного 

механизма оказания услуг таможенной экспертизы и их управления, проведение классификации и 

идентификации товаров по таможенному контролю, модернизация таможенных лабораторий и их 

внедрение в практику таможенных органов. 

Степень исследования научной темы. Исследованию вопросов совершенствования 

оказания таможенных услуг и экспертизы товаров в трансформационных условиях посвящены 

работы различных ученых в этой области. В основном они подробно рассмотрены в  работах 

российских ученых С.А.Агамагомедовой, Е.И.Андреева, М.С.Арабяна,  Д.Н.Афонина, 

Р.С.Белкина, С.В.Барамзина,  М.В.Бойковой, Н.М. Блинова,  П.В.Дзюбенко, А.О.Бондаренко, 

С.Н.Васильева,  О.Н.Воронковой, В.А.Герба, А.Р. Гладкова, Гринь И.А., Гречкиной О. В., 

Гупановой Ю.Е., В.Д.Дианова, Ю.В.Додокина, Н.Н. Дюмелена,  И.С.Ермилова, А.Д. Ершова, Э.К. 

Ензой, Е.В.Жиряевой, Г.М.Зачесовой, А.С.Игумнова, И.А.Коновалова, В.В.Кузнецова,  

М.Р.Казурова, М. Б. Карагоди,  Д.П. Карповой, Ю.Г. Кириллова, А.А.Кожарина, А.А. Колпакова 

А.Ф., О.Д.Кравченко, В.И.Криштафовича, А.П.Кириева,  П.А.Кросовского, О.Г. Кухарская,  

В.П.Косенко, Н.Г.Липатовой, Н.Г.Лифшиц,  В.В.Макрусева, В.Б.Мантусова, Н.А.Моженко, 

В.А.Михайлова, А.И.Мурашко, В.Н.Пчелинцева, Л.С.Макуловича, Ю.В.Малышенко, 

Р.Милосердного, А.В.Нестерова, А.В. Сафронова, С.И.Съедина, М.Ю.Селюкова, А.М.Сорокина, 

В.А.Соложенцева, О.А.Старковой, Г.Ф. Суркичина, В.И.Теплова, Е.В. Трунина, Р.В.Федеренко,  

М.К.Хусаинова,  Н.М. Чечеткина, Е.В. Юрьева  и других,  а также ученых из Таджикистана: 

У.С.Асрорзода, О.Бобоева, Т.Б.Ганиева, М.Джамшедова,  Б.М.Джумъаева, Ш.Дустбаева, 

А.К.Катаева, Н.Н.Каюмова, С.Дж.Комилова, Дж.С.Пириева, Л.Х. Саидмуродова, С.Дж.Комилова, 

А.Б.Мирсаидова, М.Т.Каримовой, Н.Ф.Нидоева, П.Ф.Нидоева, Т.Д.Низамовой, Р.К.Раджабова, 

Ш.М.Рахимова, А.Рауфи, М.Х.Саидовой, С.Б.Самиева, К.К.Толибова, С.А.Мирсаидова, 

Л.Х.Саидмурадова, С.Хабибова, М.К.Файзуллоева, Х.Н.Факерова, Х.Х. Хошимова, 

М.М.Шарифова, С.Зубайдова, Ф.М.Хамроева, П.Д.Ходжаева, С.И. Хикматова и других. 

Научные работы вышеуказанных авторов посвящены организационно-экономическим 

основам оказания таможенных услуг, включая экспертизу товаров, совершенствованию процесса 

управления применения таможенных режимов в условиях регионального развития территорий.  

Вместе с тем, изучение различных аспектов указанных вопросов еще не завершено. Многие 

теоретические, практические и методические основы развития экспертизы при осуществлении 

таможенного контроля, классификации и идентификации товаров, оценки затрат на 

осуществление таможенной экспертизы, размещения таможенных лабораторий недостаточно 

изучены и требуют проведения специального исследования, что определило актуальность темы 

настоящей диссертационной работы. 

 Цель диссертационной работы – теоретическо-методологическое обоснование и 

совершенствование организационного механизма оказания услуг таможенной экспертизы, а также 

размещения таможенных лабораторий в Республике Таджикистан. 

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:  

- изучить теоретико-методические основы развития рынка таможенных услуг в структуре 

экономики, выявить место и роль таможенной экспертизы в проведении таможенного контроля 

товаров;  

- исследовать зарубежный опыт оказания услуг таможенной экспертизы, изучить и выявить 

факторы, влияющие на ее организационную структуру при исследовании товаров;  

- изучить концептуальные основы методологии формирования и развития, а также факторы, 

влияющие на результативность таможенной экспертизы товаров, анализировать систему и 

https://translate.google.ru/
https://translate.google.ru/
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обеспечение защиты потребительского рынка от товаров, наносящих вред здоровью населению, 

развитию экономики, состоянию и оказанию таможенных услуг в Таджикистане;  

- проанализировать текущую ситуацию развития услуг по оказанию таможенной экспертизы 

товаров в Таджикистане;  

- сформировать механизм управления инфраструктурным потенциалом предоставления 

таможенных услуг в условиях цифровизации; 

- исследовать методологические основы механизма управления идентификации товаров и 

изучить организационные, экономико-правовые аспекты экспертизы товаров для таможенных 

целей;  

- разработать экономико-математические модели формирования требований к услугам 

таможенной экспертизы и размещения лабораторий таможенной службы; 

- оценить развитие таможенных отношений в формировании таможенно-транспортного 

кластера и совершенствования организационного механизма оказания услуг таможенной 

экспертизы на основе инновационного подхода для улучшения эффективности таможенного 

контроля товаров;  

- обосновать и разработать перспективы оказания услуг таможенной экспертизы, размещения и 

развития лабораторий таможенных органов в Республике Таджикистан. 

Объектом диссертационной работы выступает таможенная служба Республики 

Таджикистан.  

Предметом диссертационного исследования являются организационно-экономические 

отношения, возникающие при оказании услуг таможенной экспертизы товаров в процессе 

таможенного контроля (ТК), определении спроса на услуги и размещения таможенных 

лабораторий в условиях инновационной экономики. 

Научная новизна исследования заключается в совершенствовании организационного 

механизма оказания услуг   экспертизы товаров для развития таможенных услуг. Впервые 

предложен организационный механизм развития службы таможенной экспертизы товаров при ТК 

и формировании спроса, размещения лабораторий таможенных органов в Республике 

Таджикистан, направления и перспективы их развития в условиях цифровизации. 

Наиболее значимые научные результаты исследования состоят в следующем:  

1. Уточнены теоретическо-методические основы развития рынка таможенных услуг в 

системе национальной экономики, на основе нахождения места, роли и классификации видов 

таможенной экспертизы товаров и их характеристик для повышения эффективности ТК товаров 

(п.4.1, 4.3 и 4.5 Паспорта научной специальности 5.2.3). 

2. Изучен зарубежный опыт развития организационных структур таможенной экспертизы, 

рассмотрены направления использования этого опыта при осуществлении экспортно-импортных 

операций, организации управления таможенной экспертизы товаров, защиты интересов 

экономической безопасности Таджикистана и ее регионов (п.4.2, 4.3 и 4.4 Паспорта научной 

специальности 5.2.3). 

3. Дана оценка концептуальным и методологическим основам формирования, развития и 

совершенствования таможенной экспертизы товаров, обоснован и предложен порядок 

идентификации товаров для таможенных целей используя экономико-математические методы 

кодирования и классификации товаров, совершенствования механизма управления 

идентификацией товаров и его основные элементы. Кроме того, оценены методические основы 

экспертизы для таможенных целей, выявлены факторы, влияющие на эффективность таможенной 

экспертизы, оптимизацию процесса отбора проб и образцов товаров и технологических 

требований к отбору, оценке основных стандартов товаров (п.4.2, 4.3, 4.4, 4.5 и 4.20 Паспорта 

научной специальности 5.2.3). 

4. Проведена оценка системы обеспечения и защиты потребительского рынка от вредных для 

здоровья людей товаров, с использованием правил ВТО, рассмотрено применение гарантий 

зарубежной торговой политики, в том числе применение специальных, антидемпинговых и 

компенсационных мер, применение антидемпинговых пошлин и обеспечение продовольственной 
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безопасности, обеспечение доступа населения к продовольствию и их безопасного производства и 

импорта, обеспечение их качества, защита и предотвращение производства некачественных и 

вредных для здоровья товаров, а также рассмотрены вопросы совершенствования контроля и 

охраны сырья и пищевых продуктов, роль таможенного контроля, а применение таможенного 

режима уничтожения при импорте было признано необходимым с учетом усиления деятельности 

таможенных органов и тенденций их развития в Таджикистане (п.4.3, 4.5, 4.18 и 4.20 Паспорта 

научной специальности 5.2.3). 

5. Дана оценка  оказания  услуг таможенной экспертизы товаров в республике на основе 

анализа  состояния и развития экономики, таможенных услуг и оценки услуг таможенной 

экспертизы, выявлены  проблемы при проведении  экспертизы обусловленные несоответствием 

материально-технической базы центральной таможенной лаборатории, нехваткой компетентных 

кадров, неправильным использованием основ идентификации товаров и их классификации 

таможенным целям, ненадлежащим размещением, определен распорядок работы таможенных 

организаций на территории страны, дана оценка последовательности проведения таможенной 

экспертизы товаров на основе модели  их назначения, динамики ее проведения в центральной 

таможенной лаборатории Таджикистана, эффективности установленных сроков проведения, 

формирования Службы таможенной экспертизы и подготовки кадров в этом направлении (п.4.3, 

4.4, 4.5, 4.10 и 4,20 Паспорта научной специальности 5.2.3). 

6. Предложены практические меры по формированию механизма управления 

инфраструктурным потенциалом таможенных услуг в процессе ведения деятельности 

международной экономики с учетом декларирования товаров и транспортных средств в условиях 

оцифровки с учетом использования языков программирования, позволяющие расширить 

функциональное содержание и «интеллектуальные возможности» системы таможенной 

экспертизы, направленной на развитие экспертной системы,  оценки соответствия этого процесса 

на основе накопления, систематизации и оформления специальных знаний, а также повышения 

эффективности таможенного дела. Кроме того, было представлено использование 

дифференцированных показателей и критериев оценки деятельности таможенных организаций по 

размерам взимания таможенных платежей, совершенствования методики оценки результатов 

работы каждого сотрудника таможенных организаций на основе учета эффективных показателей 

использования технических средств и проведения ими таможенной экспертизы, рационального 

использования механизма совершенствования управления инфраструктурным потенциалом 

таможенных органов в Таджикистане и его региона. Развитие таможенных органов 

предусматривает использование всех возможностей для повышения оказания таможенных услуг 

согласно требованиями международных стандартов, пополнение доходной части  бюджета за счет 

роста таможенных платежей,  улучшения внедрения цифровых и электронных технологий 

проведения ТК в ВЭД (п.4.1, 4.2, 4,3, 4.4, 4.5, 4.18 и 4.20 Паспорта научной специальности 5.2.3). 

7. Предложены меры по совершенствованию организационных, экономико-правовых 

аспектов экспертизы товаров с учетом исследования методических основ управления 

идентификацией товаров, проведении классификации  экспертиз и идентификационной 

экспертизы в ЦТЛ, соблюдения порядка  назначения и отказа от  экспертизы, использования услуг 

негосударственных  организаций, а также уточнения и предоставления алгоритма идентификации 

и классификации товаров согласно  ТН ВЭД (п.4.2,4.4,4,5, 4.10 и 4.20 Паспорта научной 

специальности 5.2.3). 

8. Рациональное размещение лабораторий таможенной службы осуществлено на основе 

разработки экономико-математической модели формирования спроса на эти услуги, учета 

факторов, определяющих спрос, использования системы моделей прогнозирования услуг 

таможенной экспертизы в регионах, позволяющих снизить затраты при проведении таможенных 

процедур и улучшить качество услуг в региональных таможенных управлениях (п.4.1, 4.3, 4.5, 

4.10 и 4.20 Паспорта научной специальности 5.2.3). 

9. На основе механизма государственно-частного таможенно-делового партнерства в 

современных условиях, формирование и развитие таможенных отношений в сфере ВЭД 

базируется на развитии интегрированных информационных технологий, декларирования, 
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Интернета, формирования таможенно-транспортного кластера и других технологий, элементов 

ГЧП между таможенными органами и бизнесом,  упрощения таможенных процедур, сокращения 

сроков оформления и повышения качества  таможенных процедур,  мер  по повышению 

эффективности антикоррупционной деятельности,  взаимосвязей таможенных  и других 

правоохранительных органов,   местных  исполнительных органов, общественных организаций и 

бизнес-сообщества  в Республике Таджикистан, которые входят в сферу ГЧП, совершенствования 

таможенных отношений при выборе форм сотрудничества посредством ГЧП, оценки интересов 

государства и предпринимателей в обеспечении социально-экономического развития, повышения 

конкурентоспособности. Основное внимание уделяется развитию механизма оказания услуг 

таможенной экспертизы с целью повышения результативности ТК товаров, учитывая оценку и 

учета рисков, сравнения с результатами стандартизации и метрологических процедур, 

проводимыми государственными органами, обеспечения надежности взятии проб и образцов 

товаров, оценки приоритетности  оказания услуг таможенной экспертизы, соблюдения принятых 

принципов и рекомендаций, международных актов, для обеспечения экспертной и судебной 

экспертизы, проведения   PESTLE-анализа для повышения  качества экспертизы, создания единой 

базы экспертизы товаров, оптимизации оперативной электронной связи при криминалистической 

экспертизы, оценки  стандартов, улучшения механизма взаимодействия таможенных органов и 

государственных экспертных  лабораторий,  частных таможенных лабораторий на основе 

рационального использования  основного капитала и технических  средств по проведению и 

таможенной экспертизы товаров на основе инновационного подхода (п.4.1, 4.3, 4.4, 4.5 и 4.17 

Паспорта научной специальности 5.2.3). 

10. Определены и обоснованы перспективные направления развития лабораторий 

таможенной службы в Республике Таджикистан и макроэкономических показателей в рамках 

НСР-2030, которые состоят из следующих частей:  

а) прогнозирование ключевых показателей финансирования и необходимости 

государственного патернализма в таможенной системе, проведение своевременных лабораторных 

и экспертных исследований для таможенных органов в необходимых объемах и во всем объеме 

ТН ВЭД; 

 б) обеспечение таможенных органов экспертными исследовательскими технологиями на 

всех этапах таможенных операций, особенно при таможенном оформлении и контроле товаров и 

транспортных средств, через таможенную границу;  

в) усиление роли отделов таможенной экспертизы в функционирующих лабораториях; 

г) внедрение и совершенствование научно-обоснованных экспертных методов и 

лабораторных методов, развитие научного, учебного, методического и производственного 

потенциала таможенных лабораторий с минимальными затратами;  

д) компьютеризация рабочих мест и создание научно-исследовательских баз в действующих 

таможенных лабораториях;  

е) проведение мониторинга и анализа работы, правовые основы по организации работы 

таможенных лабораторий, а также направления улучшения параметров, характеризующих 

эффективность их деятельности;  

ѐ) порядок определения сырья в товарах и установления обоснованных норм выхода 

продукции, используя режимы переработки товаров на таможенной территории, вне таможенной 

территории и под таможенным контролем; 

ж) совершенствование научно-методических основ  экспертизы  задержанных товаров, 

перевод их в госсобственность, улучшение механизма взаимодействия таможенной службы и 

лабораторий при ТК перемещаемых грузов, предотвращение перевозки контрафактных товаров, 

решение вопросов защиты интеллектуальной собственности, подготовка нормативно-правовых 

основ обеспечения качества импортируемых товаров, в том числе пищевых товаров, 

совершенствование использования материально-технических возможностей таможенных 

лабораторий в целях своевременного проведения экспресс-анализа товаров при пересечении 

таможенной границы Таджикистана; 
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з) создание филиала Центральной таможенной лаборатории в городах Худжанде, Нижний 

Пяндж, Хорог и отделов информации и информационной безопасности в качестве элемента услуг 

центральной таможенной лаборатории, а также создание автоматизированной системы 

таможенной экспертизы товаров и ее интеграции в ЕАИС таможенной службы Таджикистана; 

и) создание единой базы экспертных данных ЦТЛ, усиление роли компьютерных 

информационных служб ЦТЛ, совершенствование организации экспертно-исследовательской 

деятельности таможенных лабораторий и их рационального размещения; 

 к) разработка и совершенствование научно-обоснованных методов и средств получения 

руководящей и доказательной информации при проведении следственных операций и оперативно-

розыскных мероприятий, разработка ноу-хау, позволяющего лабораторным методом выявлять 

ложные декларации о товарах;  

л) применение научно-технических методов и средств судебной экспертизы, подделки 

документов, акцизных марок, голографических наклеек на основе их разработки и т.д.;  

м) использование современных методов исследования «криминогенных» товаров и решение 

проблем информационного и компьютерного обеспечения таможенных лабораторий и др. (п.4.2, 

4.3, 4.4, 4.5, 4.10, 4.18, 4.20 Паспорта научной специальности 5.2.3). 

Научная область диссертационной работы соответствует таким пунктам паспорта ВАК 

при Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации  по специальности 5.2.3 - 

Региональная и отраслевая экономика (экономика сферы услуг): «4.1. Теоретико-

методологические основы анализа проблем развития отраслей сферы услуг; 4.2. Вопросы оценки и 

повышения эффективности хозяйственной деятельности на предприятиях и в отраслях сферы 

услуг;  4.3. Закономерности функционирования и развития отраслей сферы услуг; 4.4. Ресурсный 

потенциал отраслей сферы услуг и эффективность его использования; 4.5. Формирование и 

функционирование рынков услуг; 4.10. Особенности формирования и развития общественного 

(государственного) сектора сферы услуг; 4.17. Государственно-частное партнерство в сфере услуг; 

4.18. Социально-экономическая эффективность и качество обслуживания населения в отраслях 

сферы услуг и  4.20. Организационно-экономические механизмы обеспечения инновационного 

развития отраслей сферы услуг». 

Теоретико-методическую основу диссертации составляют труды таджикских, российских 

и зарубежных ученых по вопросам таможенного обслуживания, классификации и идентификации 

товаров, проведения экспертиз при осуществлении ТК, обеспечения экономической безопасности 

и защиты интересов субъектов международной экономической деятельности, социально-

экономического развития страны и ее регионов. 

При проведении диссертационной работы были использованы нормативно-правовые акты, 

постановления Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли, Маджлиси милли, Правительства, указы 

Президента республики и другие законодательные акты Республики Таджикистан, правовые 

документы по проблемам таможенного дела и таможенной экспертизы товаров.  

Информационно-эмпирическую основу диссертационного исследования составили 

документы и статистические данные Республики Таджикистан, материалы таможенной службы и 

Центральной таможенной лаборатории республики, Интернет-материалы, сборники материалов 

международных, республиканских и вузовских научно-практических конференций по выбранной 

теме и материалов, собранных автором с сайтов сети Интернет и иные материалы. 

Методология и методы исследования. Для решения поставленных задач использовались 

методы индукции и дедукции, сравнения, системный и корреляционно-регрессионный анализ, 

табличные и графические методы отображения статистических данных и др.  

Практическая значимость диссертационной работы заключается прежде всего в том, что 

на основе теоретического, методологического анализа и обобщения опыта, выявлены 

инструменты и средства оказания таможенных услуг, и услуг таможенной экспертизы. 

Разработанные предложения и меры направлены на совершенствование организационного 

механизма оказания услуг таможенной экспертизы товаров, а также могут быть использованы при 

совершенствовании нормативно-правовых актов по регулированию таможенного контроля 

товаров и транспортных средств путем внесения в него изменений и дополнений.  
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Основные результаты, выводы и рекомендации, изложенные в работе, были использованы 

таможенной службой при Правительстве Республики Таджикистан при разработке Программы 

развития регулирования и оптимизации таможенных услуг до 2030 года. 

Также полученные результаты, могут быть использованы местными исполнительными 

органами государственной власти в процессе разработки схемы размещения таможенных органов 

и их инфраструктуры в направлении улучшения эффективности работы таможенной службы по 

проведению экспертизы товаров. 

Научно-методические и практические результаты использованы при чтении дисциплин 

«Товароведение и коммерческая экспертиза товаров», «Экономика таможенного дела», 

«Декларирование товаров и транспортных средств», «Организация таможенного контроля товаров 

и транспортных средств», «Таможенно-тарифное регулирование ВЭД» для студентов ВУЗов 

Таджикистана. 

Полученные результаты могут быть также использованы при организации повышения 

квалификации таможенных работников в процессе преподавания специальных дисциплин 

«Таможенный менеджмент», «Рынок таможенных услуг», «Организация таможенного контроля», 

«Коммерческие условия поставки товаров во внешней торговли», «Система управления 

таможенными рисками», «Теория и практика технических средств таможенного контроля» и др. 

Степень достоверности результатов. Достоверность результатов подтверждается 

достаточным количеством материалов диссертационной работы, статистической обработкой 

результатов и опубликованными работами. Полученные выводы и рекомендации основаны на 

научном анализе теоретических, методологических и экспериментальных результатов 

исследований. 

Апробация и внедрение результатов диссертации. Тема диссертационной работы связана 

с приоритетными направлениями и развитием экономической науки, включая повышение качества 

услуг, указанных в Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 

года. Также тема исследования реализована в рамках перспективного плана научно-

исследовательских работ Таджикского государственного университета коммерции на 2020-2025 

годы по темам «Инновационное развитие частного сектора в Республике Таджикистан (транспорт, 

таможня, логистика, социальная и финансовая сферы)» и «Повышение качества сферы услуг», 

утвержденного в государственном учреждении «Национальный патентно-информационный 

центр» Министерства экономического развития и торговли Республики Таджикистан. 

Научно-методические результаты и рекомендации, полученные в диссертационной работе, 

использованы для обоснования развития таможенных услуг и использования путей 

совершенствования механизма оказания услуг таможенной экспертизы в работе Таможенной 

службы при Правительстве Республики Таджикистан (акт внедрения №020/002-1226, от 

01.07.2024г.), а также в Центральной таможенной лаборатории Республики Таджикистан (справка 

внедрения №030/010-13 от 10.01.2025г.). 

Выводы и предложения автора, практическая значимость научных исследований и 

фактический материал, использованы для чтения специальных курсов в учебном процессе 

Таджикского государственного университета коммерции, а также были применены при разработке 

учебных программ и учебных пособий для студентов и магистров по специальности таможенная 

служба и мировая экономика (справка внедрения №1094 от 22.06.2024г.).   

Основные результаты диссертации были рассмотрены и поддержаны на научно-

практических конференциях и семинарах Таджикского государственного университета коммерции 

(2007-2025 годы); международных и республиканских научно-практических конференциях (2013-

2025 годы); конференциях молодых ученых Республики Таджикистан (2008-2025 годы) и др. 

Публикации по теме диссертации: 4 монографии, 2 учебника, 5 учебных пособий, 40 

научных статьей общим объемом 131,76 п.л., автором 81,91 п.л., в т.ч. из них 16 научных статей 

опубликованы в научных журналах, рекомендованных ВАК при Министерстве науки и высшего 

образования Российской Федерации.  

Структура и объем диссертационной работы. Диссертационная работа состоит из 

введения, пяти глав, выводы и предложений, списка литературы и 7 приложений. Основное 
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содержание изложено на 344 страницах, содержит 35 таблиц, 64 рисунка. Список используемой 

литературы насчитывает 325 наименований. 

Во введение раскрывается актуальность выбранного направления исследования, 

определяется объект, предмет, цель и задачи работы, формулируется теоретико-методологическая 

база, научная новизна, результаты исследования, их теоретическая и практическая значимость, 

апробации работы, публикации, структура и объем работы. 

В первой главе «Теоретико-методические основы оказания услуг таможенной 

экспертизы товаров в условиях рыночной экономики» исследован рынок таможенных услуг в 

системе национальной экономики, изучено место и роль таможенной экспертизы в улучшении 

проведения таможенного контроля товаров, а также рассмотрен зарубежный опыт развития 

организационных структур по оказанию услуг таможенной экспертизы товаров. 

Во второй главе «Методология формирования и развития таможенной экспертизы 

товаров» изучены концептуальные основы методологии формирования и развития таможенной 

экспертизы товаров, выявлены и отобраны факторы, влияющие на результативность таможенной 

экспертизы товаров, а также рассмотрена система защиты и обеспечения потребительского рынка 

от вредных для здоровья населения товаров. 

В третьей главе «Современное состояние и оценка системы таможенной экспертизы 

товаров» проведен анализ состояния и развития экономики Таджикистана и таможенных органов 

в современных условиях, дана оценка текущего состояния и развития услуг таможенной 

экспертизы товаров, сформирован механизм управления инновационного потенциала 

инфраструктуры таможенной службы в условиях цифровизации. 

В четвертой главе «Формирование механизма управления идентификацией товаров 

для таможенных целей» изучены методологические основы механизма управления 

идентификацией товаров для таможенных целей, дана оценка организационно-экономических и 

правовых аспектов экспертизы товаров для таможенных целей, осуществлено экономико-

математическое моделирование формирования спроса на услуги таможенной экспертизы и 

размещения таможенных лабораторий. 

В пятой главе «Основные направления совершенствования организационного 

механизма оказания услуг таможенной экспертизы товаров» уточнѐн механизм  

формирования и развития таможенных отношений в условиях трансформационных изменений, 

совершенствован организационный механизм оказания услуг таможенной экспертизы и 

результативности инновационного подхода проведения таможенного контроля товаров, 

обоснованы и предложены  перспективы оказания услуг таможенной экспертизы товаров и 

размещения таможенных лабораторий в Республике Таджикистан на период до 2030 года. 

В заключение изложены выводы и предложения по результатам исследования. 

В приложениях предоставлены вспомогательные материалы, отражающие отдельные 

положения диссертационного исследования. 
 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

1. Уточнены теоретическо-методические основы развития рынка таможенных услуг в 

системе национальной экономики, на основе нахождения места, роли и классификации 

видов таможенной экспертизы товаров и их характеристик для повышения эффективности 

таможенного контроля товаров. 

Развитие инновационной экономики и рациональное использование цифровизации находятся 

в прямой зависимости от состояния международной экономики и требуют необходимости 

изучения сущности, видов и особенностей оказания таможенных услуг в регионах, как важного 

сектора национальной экономики. При этом экономические, социальные и производственные 

процессы развивались с усилением межотраслевых, межсубъектных и межличностных 

отношений, а доля сферы услуг составила около 65% ВВП развитых стран.  

Предоставление услуг является важным средством удовлетворения потребностей экономики, 

населения и субъектов внешнеэкономической деятельности, а также использования 

административной власти. 
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Государственные таможенные услуги оказывают таможенные органы любого уровня, а 

отдельные административно-правовые акты предоставляют информацию о соответствии запросов 

на оказание услуг. Понятие рынка таможенных услуг, а также спектр услуг, предоставляемых 

таможенной инфраструктурой в рамках реализации государственных функций, должны 

формироваться с учѐтом социальных аспектов - в частности, требований этики, обеспечения 

безопасности продукции и охраны окружающей среды.  

В структуре системы государственного управления таможенная служба является 

исполнительным органом и отвечает за реализацию таможенной политики с учетом эффективного 

использования механизма таможенно-тарифного регулирования внешнеэкономической 

деятельности в соответствии с действующим законодательством. Термины «государственная 

служба таможенной службы» и «таможенная служба» имеют единое значение.  

В диссертации особое внимание уделяется классификации таможенных услуг. Проведѐнный 

анализ показывает, что классификация строится по нескольким критериям: на основе деления на 

бесплатные и платные, обязательные и альтернативные, индивидуальные и неличные услуги. При 

этом выделяется перечень таможенных услуг, включающий 25 видов услуг таможенных органов 

(таможенное оформление товаров и транспортных средств; ведение реестра субъектов ВЭД в 

сфере таможенного дела; информационно-консультационные и т.д.) и четыре вида услуг, 

оказываемых лицами, осуществляющими свою деятельность в таможенной сфере (по поручению 

декларанта и совершению таможенных операций; консультирование заинтересованных лиц по 

вопросам таможенного дела; ведение и перевозка товаров под ТК).  

В диссертации изучена технология информационного сотрудничества, применяемая в 

странах ЕАЭС. С учѐтом специфики таможенных услуг осуществляется расширение их 

ассортимента за счѐт электронной классификации, хранения и обработки данных, а также 

организации и проведения маркетинговых исследований. 

В условиях функционирования регионального рынка таможенных услуг при организации 

хранения товаров на таможенных складах и складах временного хранения, находящихся в ведении 

таможенных органов, а также в рамках проведения таможенной экспертизы, применения 

аутсорсинга и развития конкурентной среды с ориентацией на повышение качества товаров и 

предоставляемых услуг, необходимо учитывать ключевые виды таможенных услуг, оказываемых 

в процессе таможенного досмотра. Эти услуги являются обязательными при осуществлении 

таможенного контроля и реализации режима свободного обращения товаров (рис. 1).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 1- Основной перечень услуг, оказываемых таможенными органами Республики 

Таджикистан (составлено автором) 

Также необходимо выделить самостоятельные сектора рынка таможенных услуг: 

консалтинговые и юридические услуги; таможенные брокеры, таможенные перевозчики, склады и 

т.д. Их роль особенно значима в контексте повышения экономической эффективности 

внешнеторговых операций, что достигается путѐм оптимизации затрат на хранение и 

транспортировку, а также управления и снижения рисков на уровне таможенно-брокерских, 

аутсорсинговых и консалтинговых структур. По прогнозам, рынок таможенных услуг в 
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Республике Таджикистан будет развиваться с учетом брокерских и аутсорсинговых услуг, 

таможенной экспертизы и с учетом ряда видов государственных услуг. С другой стороны, 

увеличение транспортного потока, перемещаемых товаров в целях экспорта и импорта под 

определенными таможенными режимами, требует усиления государственного таможенного 

контроля. Среди вышеуказанных инструментов особо выделяется таможенная экспертиза, как 

одна из основных задач товароведения и осуществления таможенного контроля с целью 

эффективного контроля за ввозом и вывозом товаров. При этом развитие рынка таможенных услуг 

осуществлялось на основе упрощения таможенных процедур, совершенствования нормативного 

регулирования, снижения таможенных пошлин, а также улучшения взаимоотношений с 

представителями контролирующих органов различного уровня. По мнению автора, необходимо 

разделить ресурсную и производственную составляющие экономического потенциала рынка 

таможенных услуг. Важно заметить, что действующий экономический потенциал РТУ дает 

возможность повышения результативности таможенного контроля путем проведения экспертизы 

товаров в таможенной лаборатории.  

Автор рассматривает особенности цифровой трансформации как важное и необходимое 

условие, исходя из уровня компетентности таможенной администрации и еѐ сотрудников, 

потребностей в совершенствовании системы управления, а также задач развития регионального 

рынка таможенных услуг в Центральной Азии и странах СНГ. При этом особое значение 

придаѐтся определению приоритетных направлений их эволюции в условиях цифровизации.  

Оценивая сферу деятельности таможенной службы, автором в диссертации выделены 

следующие виды экспертизы: нормативная (финансовая), судебно-медицинская 

(криминалистическая) и оценочная. При этом обоснована целесообразность классификации 

таможенной экспертизы в зависимости от особенностей еѐ проведения. В частности, выделяется 

следующий вид:1. Определение формы идентификации при проведении таможенного досмотра, 

которое осуществляется на основе анализа исследуемого объекта и предмета досмотра, с учѐтом 

описания и перечня товаров внешнеэкономической деятельности, отражѐнных в 

сопроводительных документах. Цель данного вида таможенной экспертизы заключается в 

идентификации, служащей основой для последующей классификации объектов экспертизы. 

2.Технологическая экспертиза применяется при переработке товаров, при этом особое значение 

имеет наличие лицензии, выдаваемой таможенной службой. 3. Проведение специальных 

исследований в рамках таможенной экспертизы направлено на установление кода товара в 

соответствии с классификацией внешнеэкономической деятельности. 4. Финансовая экспертиза 

используется для определения вида товара, его марки, назначения, а также для оценки 

потребительских характеристик и выявления возможных недостатков исследуемого товара.  5. 

Определение страны происхождения товаров при реализации тарифных и нетарифных мер по 

регулированию ввоза иностранных товаров. 6. Исследование и определение таможенной 

стоимости как основного вида ТЭ в целях оценки стоимости импортных товаров, незаконно 

ввезенных в Таджикистан, и вывезенных товаров и транспортных средств с этой территории.  7. 

Материальный анализ, используемый экспертами таможенных органов при определении 

технических характеристик и конкретных размеров товаров. Главным условием является 

соблюдение установленного порядка проведения проверок и обеспечение соответствия 

нормативным требованиям. Изучение особенностей таможенной экспертизы необходимо для 

идентификации товаров, предметов и их образцов, перемещаемых через таможенную границу. Эти 

особенности отражаются в достоверных источниках информации и практических данных. При 

этом особое внимание следует уделить видам таможенной экспертизы, связанным с выявлением 

контрабанды и нарушений таможенных правил в реальных условиях функционирования системы 

контроля. 

Анализ показывает, что объектом таможенной экспертизы выступают все виды 

сопроводительных документов, используемых при перевозке, таможенном оформлении и 

контроле товаров. В этой связи экспертиза проводится для решения широкого круга задач, 

связанных с деятельностью таможенной службы и осуществлением таможенного контроля. 

Заключительной особенностью таможенной экспертизы является выполнение практического 
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задания, результаты которого используются экспертом при анализе отдельных видов товаров, 

транспортных средств и информационно-сопроводительных документов. В Таджикистане при 

проведении таможенного контроля предусмотрен осмотр товаров и документов, содержащих 

информацию о них. При этом ТЭ проводится специалистами таможенных лабораторий и иными 

экспертами, назначаемыми на основании договора. Назначение эксперта должностным лицом 

таможенного органа осуществляется с согласия руководителя таможни либо его заместителя на 

основании соответствующего решения. При этом определяется место проведения экспертизы, 

перечень поставленных вопросов, необходимых материалов и документов, а также срок 

проведения и представления результатов в форме письменного заключения, которое передаѐтся 

декларанту. При необходимости в Республике Таджикистан может быть проведена 

дополнительная или повторная таможенная экспертиза. 

В настоящее время в Республике Таджикистан значительно возросла роль независимой 

экспертизы в сфере внешней торговли, налогообложения и перемещения грузов. В этой связи 

таможенная экспертиза играет ключевую роль в повышении эффективности деятельности 

таможенной службы, результативность работы которой во многом определяется эффективным 

взаимодействием между различными ведомствами и подразделениями таможенной системы. 

Кроме того, развитие института таможенной экспертизы способствует обеспечению 

экономической безопасности, защите национальных интересов, интеграции Таджикистана в 

мировую экономическую систему, а также повышению качества таможенного обслуживания 

участников внешнеэкономической деятельности в условиях присоединения к Таможенному союзу 

стран СНГ. 

2. Изучен зарубежный опыт развития организационных структур таможенной 

экспертизы, рассмотрены направления использования этого опыта при осуществлении 

экспортно-импортных операций, организации управления таможенной экспертизы товаров, 

защиты интересов экономической безопасности Таджикистана и ее регионов. 

Опыт проведения таможенных экспертиз в зарубежных странах свидетельствует о том, что 

они, как правило, осуществляются на базе специализированных таможенных лабораторий. В 

Российской Федерации такие лаборатории функционируют в формате самостоятельных научно-

экспертных учреждений и выполняют судебно-медицинские, а также иные виды экспертиз для 

нужд таможенных и других федеральных органов. Создание Центральной таможенной 

лаборатории (ЦТЛ) и сети региональных подразделений позволило российской таможенной 

службе оперативно и качественно выполнять экспертные и научно-исследовательские задачи.  

Одним из ключевых этапов правового обеспечения института таможенной экспертизы в 

рамках Таможенного союза Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Казахстан 

и Кыргызской Республики является необходимость решения комплекса вопросов, связанных с 

правовой защитой государств, в том числе Республики Таджикистан, обеспечением их 

экономических интересов и государственной безопасности. При этом автор считает, что 

таможенная экспертиза также является одним из наиболее эффективных способов разрешения 

различных конфликтов. Эксперт оформляет единое заключение, опираясь на специальные знания 

в соответствующей области, тем самым способствуя разрешению спора между сторонами - как 

правило, между таможенным органом и участником внешнеэкономической деятельности (ВЭД). 

Установлено, что срок проведения таможенной экспертизы ограничен 20 рабочими днями с 

момента принятия материалов в производство, что подчѐркивает необходимость национального 

правового регулирования данной процедуры. В современных условиях основными требованиями к 

эксперту являются полнота проведѐнного исследования, высокий уровень профессиональной 

подготовки и независимость. При этом на эксперта не может оказываться давление со стороны 

каких-либо органов, включая таможенные, а также лиц, назначивших судебного эксперта. Его 

заключение должно основываться исключительно на результатах объективного лабораторного 

анализа. 

Практика стран СНГ показывает, что объектами таможенной экспертизы выступают не 

только товары, включая транспортные средства, но и документы, необходимые для осуществления 

таможенных операций. Проведение экспертизы в государствах СНГ осуществляется в строгом 
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соответствии с установленными нормативными процедурами. В ряде случаев это может 

приводить к признанию недействительным решения таможенного органа, основанного на 

результатах экспертного заключения. При рассмотрении споров суды, как правило, принимают во 

внимание ключевые обстоятельства, включая обоснованность назначения финансовой экспертизы, 

наличие аккредитации у экспертной организации и другие значимые факторы. Практика 

Республики Беларусь, Кыргызской Республики, Армении и Казахстана демонстрирует, что в этих 

странах созданы центральные и региональные таможенные лаборатории, результаты которых 

признаются на территории Российской Федерации, поскольку все указанные государства являются 

членами Евразийского экономического союза. 

Особое внимание в работе уделяется изучению опыта функционирования таможенных 

лабораторий США с целью оценки возможности создания Центральной таможенной лаборатории 

(ЦТЛ) в Республике Таджикистан. В Соединѐнных Штатах действуют шесть лабораторий и один 

исследовательский центр по таможенной экспертизе, а также функционирует «Исследовательский 

центр Департамента лабораторий и научных служб», основная деятельность которого направлена 

на выявление подделок товаров и их классификацию. 

Анализ зарубежного опыта, в том числе Германии и Японии, показывает, что таможенные 

лаборатории этих стран обладают современным техническим оснащением, укомплектованы 

высококвалифицированными специалистами и проводят экспертизу всех видов товаров в 

соответствии с кодами ТН ВЭД. В Китайской Народной Республике проведение таможенной 

экспертизы регулируется Законом о досмотре импортных и экспортных товаров, 

предусматривающим обязательность лабораторной проверки. В Республике Узбекистан ТЭ 

осуществляется по решению Государственной таможенной службы, которой утвержден перечень 

из 51 наименования товаров, подлежащих обязательной экспертизе в аккредитованных 

лабораториях. Результаты экспертиз используются для классификации товаров по кодам ТН ВЭД. 

Таким образом, опыт ряда стран демонстрирует, что их системы таможенной экспертизы 

полностью оснащены необходимым оборудованием, эффективно функционируют в рамках 

таможенного контроля и обеспечивают выполнение возложенных на них задач.  

В настоящее время система предоставления услуг по ТЭ товаров в ЦТЛ Таджикистана в 

целом соответствует международным требованиям. Однако по уровню технической 

оснащѐнности, информационному обеспечению, наличию мобильных лабораторий и 

квалификации персонала она значительно уступает аналогичным структурам зарубежных стран. В 

этой связи система требует дополнительных инвестиций для укрепления материально-

технической базы. 

В целом, проведение ТЭ является обязательным элементом при ввозе и вывозе товаров в 

большинстве стран мира. Результаты анализа зарубежного опыта, проведѐнного автором, выявили 

ряд нерешѐнных вопросов, связанных с организацией и проведением таможенной экспертизы, что 

требует дальнейшего научного исследования.  

3. Дана оценка концептуальным и методологическим основам формирования, 

развития и совершенствования системы таможенной экспертизы товаров. Обоснован и 

предложен порядок идентификации товаров для таможенных целей с использованием 

экономико-математических методов кодирования и классификации, а также 

усовершенствован механизм управления процессом идентификации с выделением его 

ключевых элементов. Кроме того, проанализированы методические основы проведения 

экспертизы для таможенных целей, выявлены факторы, влияющие на еѐ эффективность, а 

также предложены подходы к оптимизации процесса отбора проб и образцов товаров с 

учѐтом технологических требований и оценки соответствия товарной продукции 

установленным стандартам. 

В современных условиях развития экономики и системы оказания таможенных услуг, 

рассмотрения и реализации мер государственного регулирования, основанных на исследовании 

неразрывной связи всех взаимосвязанных элементов, теоретическая платформа идентификации и 

классификации товаров реализуется в Таможенной службе на основе уточнения выполняемых 

операций и наличии имеющихся связей. Целью идентификационной экспертизы является 
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определение основных признаков принадлежности «к определенной классификационной группе в 

ТН ВЭД, когда учитывается потребительская характеристика товаров для удовлетворения 

потребностей. 

В диссертации, особенно важным автор считает исследование методологии формирования 

системы оказания услуг таможенной экспертизы товаров, которая повлияет на формирование и 

развитие в условиях происходящих изменений (рис. 2).  

В настоящее время оценка наличия взаимосвязей между элементами, характеризующие 

теоретико-практическую основу идентификации и классификации товаров в ТН ВЭД, 

осуществляется на основе разработки основных правил интерпретации (ОПИ). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 2 - Методология формирования системы оказания услуг таможенной экспертизы товаров 

(составлено автором) 

Система идентификации, описания и кодирования товаров, основанная на применении ТН 

ВЭД, используется в качестве основы для разработки механизма управления идентификацией 

товаров в таможенных целях. В условиях углубления технологической переработки 

классификационное кодирование способствует реализации принципа повышения таможенных 

тарифов. В этой связи оценивается возможность увеличения ставок ввозной таможенной пошлины 

по мере роста степени переработки продукции и еѐ добавленной стоимости.  
Основным недостатком действующей процедуры повышения ставок таможенной пошлины с 

учѐтом степени обработки товаров является отсутствие научно обоснованной методики их 

идентификации в рамках таможенного контроля, что отрицательно сказывается на точности 

классификации. 

С учѐтом сложности процессов переработки и необходимости формирования единой 

методической системы в работе таможенной службы, важно учитывать протяжѐнность 

таможенной границы, а также аспекты организации, планирования, мониторинга и 

государственного регулирования современной таможенной деятельности с применением 

цифровых технологий. 

Основные цели и задачи   Экономические; политические; социальные; экологические. 

 

Принципы формирования 
 

 Клиентоориентированность; комплексность; иерархичность построения 

системы; достаточность; гибкость и адаптивность. 

. 

 

Методы 
 

 Системного анализа и синтеза; экономико-статистические; 

логистические; индукция и дедукция; ЭММ; программно-целевого 

подхода; идентификации и классификации товаров. 

построения системы; достаточность; гибкость и адаптивность. 

. 

 

Участники 

 Международные организации; органы исполнительной власти; 

таможенные органы, таможенные лаборатории; брокеры; декларанты; 

участники ВЭД; независимые и частные экспертные организации; суды и 

др. органы. ЭММ; программно-целевого подхода; идентификации и 

классификации товаров. 

 построения системы; достаточность; гибкость и адаптивность. 

. 

 

Нормативно-правовая база 

 
 Международные таможенные конвенции; государственное 

законодательство; таможенное законодательство Таджикистана  

Методика формирования 

 

1. Исследование системы организации и проведения таможенной 

экспертизы товаров на разных уровнях управления системы таможенной 

службы; 

2. Анализ современного состояния рынка таможенных услуг, оценка 

степени удовлетворенности потребителей услуг; 

3. Организация эффективного взаимодействия участников таможенного 

обслуживания; 

4. Экономико-математическое моделирование таможенного 

обслуживания, ее актуализация и цифровизация.  
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В этой связи представляется целесообразной разработка подходов к кодированию и 

классификации товаров с использованием информационных технологий, уточнение постоянных 

(статичных) классификационных параметров, а также подготовка методических рекомендаций для 

практического применения в системе таможенной экспертизы.  В соответствии с таможенным 

законодательством кодирование товаров осуществляется участниками ВЭД и передаѐтся 

таможенным органам при подаче декларации. В этой связи автор считает необходимым уточнить 

подходы к классификации товаров, обеспечить поддержку добросовестных декларантов, 

минимизировать ошибки при проверке правильности классификации, а также активизировать 

применение современных инструментов таможенной экспертизы и расширить еѐ объѐмы, 

особенно в отношении товаров, вызывающих сложности при определении таможенной стоимости. 

Особое значение при этом приобретает оценка эффективности таможенной деятельности, 

основанная на анализе соотношения затрат и результатов всех участников ВЭД с использованием 

экономико-математических моделей. С учетом этого, автором в диссертации рассмотрена 

экономико-математическая модель, имеющая следующий вид: 

                     F = ∑ (min S1+min S2+min S3+…+min Sn),       (i = 1, …, n).                   (1) 

где: S – общая совокупность затрат; N – количество участников международной торговли;  n 

– количество объектов ВЭД.  

Используя формулу (1) сформулирован вывод о том, что каждый участник ВЭД должен 

уменьшить совокупные затраты и в рассматриваемой модели учитывать общую минимальную 

сумму расходов каждого участника (декларанты, таможенные брокеры, инспектора и эксперты 

структурного подразделения ВЭД). Также оценивая методологический подход к предъявляемым 

требованиям международной торговли, установлено, что ее субъекты не смогут применить 

единую методологию для идентификации товаров, что возникают сложности в оптимизации 

параметров работы объектов рассматриваемой таможенной системы и логистических 

взаимосвязей между ними.  В процессе проектирования и оптимизации идентификации товаров 

некоторые показатели могут иметь более низкий результат. Тогда критерий Парето-оптимума для 

принятия значимого решения не обеспечивает улучшение ни одного критерия. С этой точки 

зрения целевую функцию можно представить так: 
                                  F = min ∑Si =min∑(S1

опт
+ S2

опт
+…+Sn

опт
),    (i=1, …, n)         (2) 

 
Оценивая функции (2), автор приходит к выводу, что при равенстве показателей применение 

метода сравнительной логистики позволяет сократить затраты, связанные с классификацией и 

идентификацией товаров. Преимущества логистического подхода по сравнению с традиционными 

методами могут быть обоснованы на основе комплексной оценки альтернативных вариантов. В 

рамках данного подхода автором предложены практические результаты и мероприятия, 

касающиеся организации транспортировки товаров для таможенных целей. Это условие 

реализуется с помощью следующей формулы:  

                                            min ∑ Si   ≤∑ min Si,         (i =1, …, n)                                  (3) 

Для определения минимально возможного уровня совокупных затрат с учѐтом их роста в 

процессе совершенствования и целенаправленного развития методики, необходимо провести 

комплексную оценку издержек всех участников процесса и проанализировать влияние 

несистемного подхода. Анализ данного вопроса позволяет сделать вывод о необходимости 

ускоренного развития исследований в области идентификации и классификации товаров, а также 

совершенствования методологии, основанной на оценке таможенных процедур и мониторинге 

эффективности таможенного контроля. При этом целесообразно исключить дублирующие 

процедуры, включая неоправданное назначение и проведение таможенной экспертизы, а также 

неэффективное консультирование и другие операции. 

В процессе определения стоимости таможенной экспертизы используются коэффициенты и 

результат организации и проведения таможенной экспертизы (без учета НДС) определяется по 

следующей формуле:  

                                 ЭГ = t * Wэ + t * Wэ * (Ккр + Кр + Кз) +Sкр + Sм,                          (4) 



17 

 

 
 

где, t – потребность в рабочей силе, человеко-день (определяется на основании 

рекомендательных данных и классификации продукции и услуг);  Wэ – стоимость трудозатрат в 

день,  40 сомони за рабочий день;  Ккр - коэффициент косвенных затрат экспертной организации -

0,350;  Кр – коэффициент размера прибыли, используемый экспертной лабораторией при 

проведении экспертизы, -0,2; Киз – коэффициент доплаты к зарплате – 0,302;  Sкр – стоимость 

управления, непосредственно связанная с осуществлением экспертизы, сомони; Sм - общие 

материальные затраты, когда необходимо использовать образцы товаров для проведения 

контрольных и сравнительных испытаний, сомони. 

При определении стоимости таможенной экспертизы учитываются следующие показатели: 

количество привлечѐнных экспертов (1, 2, 3 и более), продолжительность проведения экспертизы 

(от 1 до 5 дней; от 6 до 10 дней; от 11 до 15 дней), число заполненных анкет о результатах (от 1 до 

3; от 7 до 9; от 10 до 12; 13 лет и более), а также число комментариев, предоставляемых 

экспертами (от 1 до 5; от 6 до 10; от 11 до 15; 16 и более). Стоимость услуг рассчитывается на 

основе суммы коэффициентов Кф1, Кф2, Кф3 при (при МРОТ) + НДС (15%)). На основании 

полученных расчѐтов определяется общая стоимость проведения таможенной экспертизы. 

Например, стоимость работ по определению качества печного топлива в лаборатории Агентства 

«Таджикстандарт» составляет 288,98 сомони, при этом доставка результатов осуществляется в 

течение 10,2 часов
2
. 

Рассматривая параметры экономико-математической модели кодирования, идентификации и 

классификации товаров для таможенных целей целесообразна оценка ценности и значимости 

товаров по рассматриваемым типам переменной функции. Затем:  

                                                                      СТ= f ∑ Yi,        (i =1, …, n)                                  (5)  

где, СТ – стоимость использования товаров и продуктов; Yi – оценка особенностей в процессе 

управления идентификацией товаров;  n – количество признаков, оцениваемых на основе 

корреляционно-регрессионного метода.  

Автор считает, что применение традиционного подхода к идентификации товаров и 

продукции нередко приводит к значительным ошибкам в их классификации. Рост числа 

назначений для проведения ТЭ является причиной отказа от ее осуществления в ЦТЛ 

Таджикистана из-за высокой загруженности экспертов. 

Для улучшения этого процесса в диссертации автором предложен усовершенствованный 

механизм управления идентификацией товаров в таможенных целях, основанный на 

совершенствовании системы подготовки и переподготовки кадров, проведении таможенной 

экспертизы, а также оптимизации порядка перечисления таможенных платежей в 

государственный бюджет. 

Исследуя формирование методических основ проведения таможенной экспертизы товаров в 

рамках таможенного контроля, автор считает, что повышение еѐ эффективности и 

результативности напрямую связано с обеспечением экономической безопасности государства и 

защитой его экономических интересов в условиях трансформационных изменений. В целях 

таможенной экспертизы применяются различные методы, направленные на сбор и анализ 

информации по изучаемым параметрам, исследование свойств и характеристик товаров как 

объекта экспертизы с использованием как объективных, так и субъективных подходов, а также с 

учѐтом влияния различных внешних и внутренних факторов.  

При изучении факторов в диссертационном исследовании обосновывается необходимость 

учета институциональной модели, которая охватывает политико-правовые, экономические, 

социальные, организационные и иные факторы, влияющие на оценку текущего состояния и 

перспектив развития таможенной системы. Особое внимание следует уделить особенностям 

централизованной и децентрализованной систем управления, воздействию изменяющейся и 

нестабильной внешней среды, наличию неопределѐнности и рисков, механизмам адаптации, а 

также анализу рыночных отношений и методов управления ими.  

                                                           
2
https://standard.tj/documents/files/file_263.pdf (день обращения 15.03.2023г.) 

https://standard.tj/documents/files/file_263.pdf


18 

 

 
 

Автор считает, что при оценке эффективности таможенной экспертизы необходимо также 

учитывать факторы, определяющие функциональные и структурные изменения таможенной 

системы в перспективе. Это требует анализа вероятности достижения целевых показателей, 

зависящих от уровня контроля над соответствующими параметрами. Исследование показывает, 

что результативность ТЭ во многом определяется применением селективных методов отбора проб 

и образцов. На практике нередко возникают ситуации, когда специалисты ЦТЛ ТС РТ вынуждены 

направлять повторные заявки на отбор проб для дополнительной экспертизы. В таких случаях 

особое значение приобретает учет объема и качества проб, особенностей упаковки, оценка товара, 

а также соблюдение требований идентификации. Отбор проб и образцов для таможенных целей 

осуществляется в соответствии с действующими ГОСТами, методами контроля качества и иными 

нормативными документами.  

При отборе проб и образцов товаров автор подчѐркивает важность выполнения следующих 

работ: планирование и проведение проверок с целью классификации товаров, зарегистрированных 

в Таможенной службе; использование грузовой таможенной декларации (ГТД) на основании 

предварительных решений о проведении альтернативной экспертизы; обеспечение защиты прав и 

интересов субъектов внешнеэкономической деятельности при взятии проб и образцов для 

сравнительного анализа. Кроме того, в диссертации рассмотрены особенности 

идентификационных признаков товаров, классифицируемых в соответствии с ТН ВЭД, что 

обуславливает необходимость соблюдения методологических требований к действующим 

стандартам. В Республике Таджикистан используются три категории стандартов: (1) 

фундаментальные; (2) стандарты, регламентирующие порядок отбора проб и образцов товаров; (3) 

нормативы, устанавливающие методы проведения операций по отбору проб и образцов для 

таможенных целей. Указанные стандарты обеспечивают соблюдение установленных требований, 

определяют методологический подход и принципы проведения экспертизы, а также позволяют 

оценивать полученные данные с использованием статистических методов, учитывая 

достоверность и допустимые погрешности. В диссертационной работе также отмечается, что 

отбор проб в ряде случаев осуществляется с учѐтом температурного режима, необходимого для 

определения физико-химических характеристик определѐнных товаров в лабораторных условиях. 

Особенно это актуально при экспертизе пищевых масел, предназначенных для потребления в 

условиях Таджикистана. 

4. Проведена оценка системы обеспечения и защиты потребительского рынка от 

товаров, представляющих угрозу для здоровья населения, с учѐтом норм ВТО. В работе 

рассмотрено применение механизмов торговой защиты, включая специальные, 

антидемпинговые и компенсационные меры, а также введение антидемпинговых пошлин. 

Особое внимание уделено обеспечению продовольственной безопасности, доступу населения 

к качественным продуктам питания, контролю за их безопасным производством и 

импортом, а также предотвращению ввоза и реализации некачественных или вредных для 

здоровья товаров. Также проанализированы вопросы совершенствования системы контроля 

и надзора за сырьѐм и продуктами питания, включая роль таможенного контроля. В 

условиях развития таможенной службы Таджикистана и усиления еѐ деятельности, 

применение режима уничтожения товаров, не соответствующих установленным 

требованиям при импорте, признано необходимым и целесообразным. 

Развитие двустороннего торгово-экономического сотрудничества Республики Таджикистан с 

другими странами мира, а также расширение свободной торговли требуют создания надѐжных 

механизмов обеспечения безопасности потребительского рынка, особенно в условиях увеличения 

объѐмов импорта некачественной и потенциально вредной для здоровья продукции. 

Анализ Национальной стратегии развития Республики Таджикистан до 2030 года (НСР-2030) 

свидетельствует о том, что продовольственная безопасность занимает ключевое место среди 

стратегических приоритетов государственной политики. В целях повышения уровня жизни 

населения предпринимаются значимые меры, включая развитие сельскохозяйственного 

производства как одного из важнейших инструментов достижения продовольственной 

независимости. При этом особую роль играют антидемпинговые и компенсационные меры, а 



19 

 

 
 

также защитные механизмы, применяемые вне зависимости от страны происхождения товара.  

Практика реализации соглашений ВТО показывает, что демпинг сам по себе не запрещѐн, 

однако в случае нанесения ущерба национальному производителю страна имеет право применять 

антидемпинговые меры для защиты конкуренции на внутреннем рынке. В этой связи актуальным 

становится пересмотр концепции мер защиты внутреннего рынка Таджикистана с учѐтом 

требований и правил ВТО. Основные принципы Соглашения о защитных мерах ВТО включают: 

1)недопустимость дискриминации при применении защитных инструментов; 2)обязательность 

проведения расследования нарушений; 3)наличие серьѐзного ущерба или угрозы его 

возникновения; 4)временный характер защитных мер; 5)соблюдение принципа необходимой и 

соразмерной адекватности. Кроме того, допускается использование различных механизмов 

внешнеторговой политики в целях обеспечения экономической безопасности и стабильности 

внутреннего рынка. 

В Таджикистане методика определения демпинговой маржи определяется методом 

сравнения. Для минимизации ущерба экономике от демпингового импорта в диссертационном 

исследовании обосновывается необходимость введения антидемпинговых пошлин. В этой связи в 

работе проведѐн анализ действующего порядка применения и реализации компенсационных мер 

при ввозе товаров на территорию страны. Показано, что компенсационные пошлины применяются 

в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами с учѐтом наличия 

предоставляемых субсидий. При оценке риска причинения материального ущерба отрасли в 

результате субсидируемого импорта принимаются во внимание характер и объѐм субсидий, и их 

влияние на торговлю. Учитываются темпы роста объѐмов субсидируемого импорта, ценовой 

уровень таких товаров и особенности экспорта продукции, подпадающей под действие субсидий. 

Показано, что согласно законодательству Республики Таджикистан, защитные меры в отношении 

внутреннего рынка применяются за пределами рамок прямых запретов и количественных 

ограничений, что соответствует международной практике регулирования внешнеторговой 

деятельности. 

В диссертационном исследовании сформулирован вывод о защите внутреннего рынка на 

основе применения таможенных режимов, в том числе режима уничтожения товаров.  

Проведенный автором анализ показал, что в РТУ города Душанбе, Согдийской области и г. 

Турсунзаде наблюдается увеличение перечня товаров, помещенных под таможенный режим 

уничтожения.  В РТУ по г. Душанбе в течение 2021 года исследованы товары группы - 02; 04; 08: 

19; 27: 30; 2022 г. - определены товары группы - 02 и 04, в 2023 г. - товары группы - 02, 03, 27 и 30. 

В 2021 году товары группы - 03, 07, 08, 27 и 30 будут реализовываться в РТУ Согдийской области. 

В 2022 году определены товары группы -02, 03, 27 и 30, а в 2023 году - товары группы - 02, 03, 27 

и 30. В 2021 году товары группы - 02, в 2022 году товары группы - 08, в 2023 году товары группы - 

02; 03; 04; 07; 08; 17; 20 и 30 уже решены. В 2023 году РТУ по Хатлонской области товары группы 

02 и 03, в РТУ Горно-Бадахшанской автономной области товары этой же группы были помещены 

под эту систему и уничтожены. 

В целом, анализ показал, что перечень товаров следующих групп: «02 - мясо и мясо 

пищевое; 04 - молочная продукция, яйца птицы, пищевая продукция животноводства; 08 - 

съедобные плоды и орехи, кожура и кожура цитрусовых или дынь;16 - готовая продукция из мяса, 

рыбы, моллюсков и других водных беспозвоночных;17- сахар и кондитерские изделия из него;19- 

изделия из круп, муки, хлебобулочных изделий; 20- материалы переработки овощей и фруктов, 

ядра и другие части; 27 - минеральное топливо, нефть и продукты их переработки, битуминозные 

породы, минеральная вата и 30 - фармацевтическая продукция»  уничтожены, что свидетельствует 

о важной роли таможни в обеспечении безопасности внутреннего рынка Таджикистана. В целом 

за анализируемый период количество оформленных таможенных деклараций и общий вес товаров, 

подлежащих уничтожению, увеличились в 5,34 и 6,84 раза соответственно. Это свидетельствует о 

росте эффективности деятельности таможенных органов в сфере защиты внутреннего 

потребительского рынка от ввоза продукции, вредной для здоровья населения. Однако, несмотря 

на достигнутые результаты, потенциал в данной области реализован не в полной мере. 

В этой связи автор подчѐркивает важность систематической подготовки информационных и 
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статистических данных о товарах и продукции, отбора проб и образцов для проведения 

экспертных исследований. При таможенном декларировании отбор проб и образцов необходим 

для определения свойств и характеристик товаров, влияющих на присвоение им кода по ТН ВЭД. 

Кроме того, с целью обеспечения безопасности продукции особое значение приобретает 

организация безопасного производства и импорта пищевых товаров с использованием 

соответствующих таможенных режимов. 

Учитывая указанные аспекты, в диссертационном исследовании обосновывается, что 

требуется не только формирование современной нормативно-правовой базы, но и проведение 

регулярной работы по совершенствованию системы контроля и защиты продовольственного 

сырья и пищевых продуктов. Важную роль в этом процессе играет таможенный контроль, 

направленный на обеспечение здоровья населения Республики Таджикистан. 

 5. Дана оценка  оказания  услуг таможенной экспертизы товаров в республике на 

основе анализа  состояния и развития экономики, таможенных услуг и оценки услуг 

таможенной экспертизы, выявлены  проблемы при проведении  экспертизы обусловленные 

несоответствием материально-технической базы центральной таможенной лаборатории, 

нехваткой компетентных кадров, неправильным использованием основ идентификации 

товаров и их классификации таможенным целям, ненадлежащим размещением определен 

распорядок работы таможенных организаций на территории страны, дана оценка 

последовательности проведения таможенной экспертизы товаров на основе модели  их 

назначения, динамики ее проведения в центральной таможенной лаборатории 

Таджикистана, эффективности установленных сроков проведения, формирования Службы 

таможенной экспертизы и подготовки кадров в этом направлении. 

В диссертационном исследовании проведен анализ состояния экономики республики за 

2017-2023 годы  и установлены основные положительные тенденции развития. В настоящее время 

таможенные органы Таджикистана осуществляют свою деятельность на решение экономических, 

правоохранительных и социальных вопросов, структуры таможенных органов, оценивают объемы 

перевозок грузов и грузооборота различными видами транспорта, ведения бизнеса, а также 

специальной таможенной статистикой, проводят мониторинг достигнутых результатов. Сейчас в 

состав Таможенной службы Республики Таджикистан входят пять РТУ в городах Душанбе, 

Турсунзаде, Хатлонской области, Согдийской области и Горно-Бадахшанской автономной области 

(ГБАО), 26 внутренних таможен и 87 таможенных постов на таможнях страны, границы». Также в 

состав ТС РТ имеются Институт повышения квалификации кадров, военно-медицинская часть и 

другая таможенная инфраструктура для переподготовки кадров.  На таможенной границе 

действуют 22 круглосуточных автомобильных пункта пропуска, четыре железнодорожных пункта 

пропуска, пять воздушных пунктов пропуска, 16 таможенных (внутренних) пунктов пропуска. В 

процессе изучения таможенных услуг показано, что основное место занимает рассмотрение 

объема внешнеторгового оборота Республики Таджикистан за 2017-2023 годы. Установлено, что 

за эти годы объем внешнеторгового оборота возрос в 2,10 раза, что на 70,41% больше, чем в 

странах СНГ и в 2,53 раза больше, чем в других странах. Экспорт в целом возрос в 2,04 раза, в том 

числе со странами СНГ на -28,02% и с другими странами в 2,47 раза, импорт увеличился в 2,21 

раза, в том числе со странами СНГ на -81,43% и с другими странами увеличился в -2,2 раза.  

В процессе оценки деятельности таможенных органов Таджикистана ключевое место 

занимает изучение динамики объемов декларирования товаров и осуществления ТК в Таможенной 

службе и РТУ. В работе показано, что  за период 2017-2023гг. в Республике Таджикистан 

количество таможенных деклараций грузов и таможенного контроля увеличилось в 2,64 раза, 

причем в РТУ Душанбе, Турсунзаде, Согдийской области соответственно -70,56%; в5,88 раза; в 

2,56 раза, в Горно-Бадахшанской автономной области он увеличился в 8,29 раза, а в Хатлонской 

РТУ области снизился на 51,53%.  

 Анализ показал, что в Республике Таджикистан наблюдается положительная динамика 

развития таможенного контроля, и в целом его эффективность соответствует установленным 

требованиям. Однако сохраняются проблемы, требующие совершенствования, в частности — 

недостаточная обеспеченность техническими средствами таможенного контроля и ограниченное 
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применение современных методов проведения таможенной экспертизы. Согласно данным 

Таможенного союза, в 2023 году по сравнению с 2017 годом объѐм импорта товаров, 

подпадающих под льготное таможенное обложение, увеличился на 15,81%, а общая сумма 

освобождѐнных от уплаты таможенных платежей по этим позициям возросла на 33,93%. В 

диссертации изучены закономерности изменения уровня показателей, характеризующих 

эффективности деятельности таможенных органов Таджикистана за 2017-2023 (табл.1).  

Таблица 1.- Изменение уровень показателей, характеризующих эффективность работы 

таможенной службы Таджикистан за 2017-2023 годы 
№ 

пп  Наименование показателей 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 

2023 к 

2017г.,

% 

1 

Количество то-варов 

перемещаемых через 

таможенную границу, млн. 

тонн 

6118,81 7077,72 7564,3 7313,8 7748,8 8916,9 8 829,5 144,30 

2 
Количество ГТД и проведения 

таможенного контроля, ед. 
64536 71957 87408 84568 107919 128868 170 317 

2,63 

раза 

3 
Общее количество 

сотрудников, чел. 
1095 1095 1108 1108 1108 1108 1 110 101,37 

4 

Объем взимаемых 

таможенных платежей, млн. 

сом. 

4422,1 4879,8 5534,9 5494,8 6840,8 7410,1 8 900,8 
2,01 

раза 

5 
Производительность труда, 

млн. сом. на 1го чел. 
4,04 4,46 5,00 4,96 6,17 6,69 8,02 198,51 

Источник: оценка со стороны автора на основе данных ТСРТ.- Душанбе,2024. -257с. 

 Из таблицы 1 видно, что количество товаров, перемещѐнных через таможенную границу, а 

также количество проведѐнных таможенных досмотров и таможенного контроля увеличилось на 

44,30%; 2,63 раза и 99,68% соответственно. При этом общая численность работников увеличилась 

на 1,37%, объем собранных таможенных платежей в 2,01 раза и производительность труда на 

98,51%, что свидетельствует об улучшении работы сотрудников таможенных органов. В условиях 

трансформационных изменений на первый план выходит оценка таможенных услуг и их 

отдельных видов, включая таможенную экспертизу. На основе анализа текущей ситуации и 

развития услуг таможенной экспертизы товаров в Республике Таджикистан предлагается 

рассмотреть такие этапы: 1. Организация управления таможенной экспертизы до образования 

Советского союза; 2. Функционирование и развитие таможенной экспертизы в советский период в 

Таджикистане; 3. Создание Центральной таможенной лаборатории Таджикистана в 1996г. и 

открытие в 2005 году ее филиалов. 

В Республике Таджикистан в соответствии с главой 51 таможенного кодекса
3
 руководство за 

проведение экспертизы в таможенных целях закреплено за ЦТЛ. Поэтому в диссертации на основе 

изучения зарубежного опыта, автором уточнены основные задачи, функции, право и направления 

деятельности таможенных лабораторий в Республике Таджикистан. Кроме того, в работе автором 

уточнен состав и порядок проведения таможенной экспертизы товаров, предложена общая схема 

проведения таможенной экспертизы, модель порядок взятие проб и образцов для целей 

таможенной экспертизы и модель порядок назначения таможенной экспертизы в Республике 

Таджикистан. 

ЦТЛ Республики Таджикистан организует и проводит повторную экспертизу товаров для 

устранения спорных вопросов, отражающих в принятом заключении.  Также существует 

последовательность проведения ТЭ товаров, а также в диссертации предложена для использования 

модель порядка отбора проб и образцов для целей проведения ТЭ, модель порядка назначения ТЭ 

в Таджикистане. Установлено, что наибольший удельный вес в общей структуре ТЭ товаров 

занимают следующие таможенные органы: 2015 год – Душанбе -1 –14,63%; Терминал - 12,35%; 

Хатлонская РТУ - 9,50%; Турсунзаде – 31,29%; Отдел таможенного контроля - 18,68% и 

                                                           
3
 Таможенный кодекс Республики Таджикистан: офиц.текст. –Душанбе:ТКРТ,2006.- Глава 51, ст.419 
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остальные - 13,55%.  2023 год – Душанбе – 1 – 19,21%; Душанбе - П -15,51%; Терминал -21.30%; 

Международный аэропорт-9.41%; РТУ Хатлонской области - 12,46%; Турсунзаде 16,88% и 

остальные - 5,23%.  

Анализ структуры ТЭ товаров за 2015-2023гг. показывает, что в общем объеме наибольший 

удельный вес занимают: арматура -15,19%, оборудование- 19,45%, лекарственные средства- 

13,52%, растительное масло- 16,02%,  а на удельный вес прочих товаров приходится 35,82%. В 

2015 году доля составила: кондитерских изделий -29,58%, растительное масло -16,56%, ткани -

6,59%, тара -6,10%, аккумуляторы -5,87%, черные металлы и изделия из них -7,4% и прочие 

продовольственные товары -7,3%.  В 2023 году доля составила: кондитерские изделия -30%, 

растительное масло - 17,6%,  ткани -7,59%, тара - 5,10%, аккумуляторы - 4,87%, черные металлы и 

изделия из них - 7,4%,  прочие пищевые продукты - 7,3%.  Кроме того, в диссертации изучена 

динамика таможенных экспертиз в ЦТЛ за 2017-2023гг. (табл.2), а на рисунке 3 показана 

зависимость проведѐнных таможенных экспертиз за указанный период. 

Таблица 2 - Динамика роста числа проведенной таможенной экспертизы в ЦТЛ Таможенной 

службы Таджикистан за 2017-2023 годы 
 

Показатели 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 2023г. к 

2017г., % 

Количество проведенных 

ТЭ товаров, тыс. ед. 

1,688 1,823 1,969 2,126 2,318 2,480 2,653 157,2 

Доля ввозных товаров, % 89,6 89,5 89,5 89,4 89,4 89,4 89,3  0,3п.п. 

Доля экспортируемых 

товаров, % 

 

10,4 

 

10,5 

 

10,5 

 

10,6 

 

10,6 

 

10,6 

 

10,7 

 

+0,3п.п. 
Источник: составлено автором на основе данных ЦТЛ ТСРТ.-Душанбе, 2024.-65 с.  

Динамика объемов таможенных экспертиз, проведенных в ЦТЛ РТ за 2017-2023гг. 

представлена на рисунке 3.  

 
Рисунок 3 - Зависимость количества таможенных экспертиз, проведенных за 2017-2023 годы в 

ЦТЛ Республике Таджикистан 
Источник: составлено на основе данных Центральной таможенной лаборатории.-Душанбе, ЦТЛ ТСРТ, 2024.-65 с. 

 

Результаты анализа (табл. 2 и рис. 3) показывают, что за 2017-2023 годы общее количество 

проведенных ТЭ возросло на 57,17%. Если в 2017 году удельный вес импортных и экспортных 

товаров в структуре таможенной экспертизы составлял соответственно 89,59% и 10,41%, то в 2023 

году он составил 89,3% и 10,7%. То есть существенных изменений в структуре таможенной 

экспертизы товаров не произошло.  При проведении таможенной экспертизы товаров большое 

значение имеет эффективное использование времени, отведенного на проведение таможенной 

экспертизы.  

В диссертации проанализирована динамика изменения объѐмов импортно-экспортных 

операций и осуществления таможенного контроля в Республике Таджикистан в период с 2017 по 

2023 годы. На рисунке 4 представлена зависимость количества таможенного контроля, 

проведѐнных с использованием грузовых таможенных деклараций (ГТД) в режиме экспорта.  

y = 162,79x + 1499,9 
R² = 0,9975 
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Рисунок 4 - Зависимость количества проведенного таможенного контроля по таможенному 

режиму экспорта в Республике Таджикистан за 2017-2023 годы 

Рисунок 5 отражает зависимость количества осуществлѐнных проверок с применением ГТД 

в режиме переработки вне таможенной территории. 

Рисунок 5 - Зависимость количества проведенного таможенного контроля с использованием 

ГТД  при таможенном режиме выпуска для свободного обращения в РТ за 2017-2023 годы 

На рисунке 6 демонстрируется общий объѐм таможенного контроля с использованием ГТД 

по всем режимам на территории Таджикистана за указанный период.  

Рисунок 6 - Зависимость количества проведенного таможенного контроля с использованием ГТД в 

режиме переработки вне таможенной территории РТ за 2017-2023 годы 
 

На рисунке 7 представлена зависимость объѐма ТК, осуществляемого с применением ГТД по 

совокупности всех таможенных режимов в 2017–2023 годах.  

 

использованием ГТД по всем таможенным режимам в РТ за 2017-2023 гг. 
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Рисунок 7 - Зависимость количества таможенного контроля, осуществляемого с 
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Анализ рисунков 4 -7 показал, что в 2017–2023 годах произошли значительные изменения в 

объѐмах экспортно-импортных операций, осуществляемых таможенными органами Республики 

Таджикистан. В указанный период особое внимание уделялось оценке таможенной стоимости 

товаров, помещаемых под различные таможенные процедуры и подлежащих контролю с 

применением методов ТЭ. Выявленные зависимости в полной мере отражают особенности 

функционирования таможенных систем и могут быть использованы в дальнейшем для повышения 

эффективности деятельности таможенных органов. 

В целом следует отметить, что изменения в объѐмах импортно-экспортных операций и в 

проведении таможенного контроля в Республике Таджикистан происходили с учѐтом применения 

ТЭ. Вместе с тем, наблюдается снижение активности в поиске инновационных решений в работе 

таможенных органов и лабораторий. В связи с этим был проведѐн мониторинг использования 

рабочего времени сотрудников ЦТЛ, в результате которого установлено, что таможенная служба 

соблюдает установленные регламенты проведения ТЭ в соответствии с разделами ТН ВЭД. Это 

свидетельствует о высоком уровне профессионализма и квалификации работников ЦТЛ 

Республики Таджикистан. Одним из актуальных вопросов при оценке эффективности 

деятельности таможенной службы остаѐтся анализ затрат на проведение таможенной экспертизы.  

Анализ показал, что   изменения в объемах импортно-экспортных операций и проведении ТК 

в Таджикистан развивались с учетом проведения ТЭ. Однако, можно отметить снижение поиска 

инновационных путей в деятельности таможенных организаций и лабораторий. Учитывая это, был 

проведѐн мониторинг рабочего времени работников ЦТЛ, где было установлено, что таможенной 

службой соблюдаются установленные правила проведения ТЭ по соответствующим разделам ТН 

ВЭД. Это свидетельствует о высоком уровне и квалификации сотрудников ЦТЛ РТ.  Другим 

вопросом, возникающим в процессе оценки деятельности таможенной службы, является оценка 

затрат на осуществлении ТЭ. 

На основании анализа затрат на проведение лабораторной экспертизы сельскохозяйственных 

и промышленных товаров и продукции необходимо определить их стоимость. Используя 

методологию калькуляции затрат, в диссертации нами представлены результаты с использованием 

цен, действующих в 2023 году. Результаты свидетельствуют о том, что цена проведения 

экспертизы промышленных и сельскохозяйственных товаров в таможенной лаборатории для 

сельскохозяйственных и промышленных товаров при ТЭ варьируется от 172,07 до 256,10 сомони. 

В диссертации используя методику расчета себестоимости представлены результаты расчета 

себестоимости проведения экспертизы качества некоторых товаров, проводимой в лабораторных 

условиях, свидетельствующие например, что всего на установление результатов экспертизы 

качества печного топлива в таможенной лаборатории затрачено 612 минут или 10,2 часа и 288,98 

сомони.  

Кроме того, используя методику расчета затрат, оценены результаты расчета платежей за 

сертификацию определенного объема продукции и выдачу сертификата соответствия на основе 

использования материалов Таджикстандарта. Анализ показывает, что в зависимости от стоимости 

товара, величина стоимости экспертизы колеблется от 2,82 до 7,27%, и увеличивается на 17,10% 

при повышении цены на 100 тыс. сомони.  В диссертационной работе обосновано, что особую 

роль в развитии таможенной экспертизы и подготовке кадров в этой сфере играют вузы страны. 

Впервые в Республике Таджикистан, начиная с 1995 года, Таджикский государственный 

университет коммерции начал подготовку специалистов для таможенных органов по 

специальности таможенное дело и товарная экспертиза. Затем позднее была налажена подготовка 

кадров для магистратуры и докторантуры.  

В целом, на основе проведѐнного анализа выявлены ключевые тенденции становления и 

развития услуг таможенной экспертизы. Установлена необходимость разработки рекомендаций по 

рациональному размещению таможенных лабораторий и экспертных организаций таможенной 

службы в Республике Таджикистан на перспективный период. 

6. Предложены практические меры по формированию механизма управления 

инфраструктурным потенциалом таможенных услуг в условиях развития международной 

экономической деятельности, с учетом декларирования товаров и транспортных средств в 
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контексте цифровизации, с использованием языков программирования, что позволяет 

расширить функциональные возможности и «интеллектуальный потенциал» системы 

таможенной экспертизы. Такая система ориентирована на развитие экспертных 

механизмов, оценку соответствия этого процесса на основе накопления, систематизации и 

оформления специализированных знаний, а также на повышение эффективности 

таможенного администрирования. Кроме того, обоснованы направления использования 

механизма совершенствования управления инфраструктурным потенциалом таможенных 

органов в Республике Таджикистан и еѐ регионах с учѐтом требований международных 

стандартов за счет увеличения поступлений в доходную часть бюджета за счѐт роста 

таможенных платежей, а также повышение эффективности внедрения цифровых и 

электронных технологий в процесс проведения таможенного контроля в сфере 

внешнеэкономической деятельности. 

Развитие инновационной экономики требует использования современной таможенной 

инфраструктуры. При этом реализация задач, возложенных на таможню и ее инфраструктуру, 

требует создания необходимых условий и ресурсов, основанных на реализации кадровой 

политики, значительных инвестициях в основные фонды, внедрении современной 

инфраструктуры. Поэтому автором в диссертации была разработана блок схема формирования 

механизма управления инновационного потенциала инфраструктуры таможенной службы в 

условиях цифровизации. 

Анализ деятельности таможенных органов Республики Таджикистан свидетельствует о том, 

что инфраструктура таможенной службы играет ключевую роль в обеспечении эффективного 

выполнения таможенных процедур, перемещения товаров и транспортных средств через 

таможенную границу, а также проведения таможенной экспертизы. Реализация этих функций 

требует привлечения значительных материальных, трудовых, финансовых и информационных 

ресурсов. Особое значение в данном процессе приобретает человеческий фактор, эффективность 

использования которого оказывает существенное влияние на функционирование всей системы. 

Результаты анализа показывают, что для улучшения таможенной инфраструктуры Таджикистана 

необходимо более 140 млн. долларов США, а для ее полного технического оснащения - 160 млн. 

долларов США.  

Оценка внутренних структурных факторов зависит также от кадрового состава и 

профессионализма сотрудников, использования современных технологий управления и 

проведения таможенного оформления и контроля, возможностей региональной инфраструктуры и 

т.д. Учет этих факторов позволяет пополнить доходную часть бюджета за счет взимания 

таможенных платежей, а также провести сравнительный анализ эффективности деятельности 

таможенных организаций с учетом имеющихся особенностей и изменений на всей таможенной 

территории и сделать выводы.  Поэтому в качестве основы для оценки эффективности 

деятельности таможенных органов предлагается модель динамических нормативов, зависящих от 

численности работников, размера результата их деятельности, объема собранных таможенных 

платежей, а также других аспектов обеспечения экономической эффективности и безопасности в 

стране и ее регионах.  

При этом необходимым считается проведение оценки организационно-процессуального 

механизма с участием руководства таможенных органов при проектировании и принятии 

окончательных решений при реструктуризации, мотивации отдельных сотрудников, разработки 

перспективной концепции развития таможенной инфраструктуры; оценку стратегии деятельности 

на основе выявленных показателей долгосрочных целевых ориентиров по социально-

экономическим показателям и финансовым потребностям; подготовку альтернативных вариантов, 

изменяющие состав участников и разработку схемы реализации экономических отношений в 

условиях цифровизации. Проведѐнное исследование свидетельствует о возрастающей роли языков 

программирования в условиях развития экономики и цифровизации. Их применение открывает 

новые «интеллектуальные возможности» при оценке и реализации системы таможенной 

экспертизы (ТЭ), способствуя сбору, обработке и формализации специализированных знаний, а 

также повышению эффективности таможенного администрирования. Обосновано, что с учѐтом 
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широкого распространения современных облачных технологий и перспектив их развития в сфере 

ВЭД, важно рассматривать процессы взаимодействия государственных контрольных органов с 

обществом. С другой стороны, использование облачных решений связано с расширением 

производственных возможностей, созданием комплексных баз данных оперативной и 

статистической информации, повышением эксплуатационной надѐжности результатов и ростом 

профессионализма сотрудников. Кроме того, внедрение облачной модели как элемента 

инновационной инфраструктуры открывает возможности для формирования нового сегмента 

рынка таможенных услуг в Республике Таджикистан, а также содействует решению актуальных 

задач в сфере ВЭД. 

 Установлено, что в перспективе, за счѐт совершенствования информационного 

взаимодействия в рамках национальной системы «Единое окно», возможно достижение значимых 

результатов в повышении качества таможенного обслуживания участников внешнеэкономической 

деятельности, а также в формировании единого таможенного пространства. В целом внедрение 

механизма «Единого окна» для оформления экспортных, импортных и транзитных операций в 

Республике Таджикистан способствует упрощению и повышению прозрачности таможенных 

процедур, увеличению объѐмов внешней торговли и улучшению делового климата в стране. 

В диссертации обосновано, что для повышения эффективности проведения таможенной 

экспертизы блок «Документы» должен реализовывать принцип автоматического определения кода 

ТН ВЭД и шаблонного заполнения описания товаров в стандартной печатной форме. Данный 

механизм предполагается разработать с учѐтом многоязычной поддержки и требований 

международных стандартов. Совершенствование процедур таможенного декларирования и 

контроля позволит освободить пользователей от необходимости отслеживания изменений в 

законодательстве, ограничит их ответственность за предоставление полной и достоверной 

информации о товарах и транспортных средствах, а также возложит ответственность за 

правильность декларирования автоматизированной системе. 

До начала проведения таможенного контроля электронная таможенная декларация (ЭТД) 

должна пройти обязательную сертификацию и экспертизу со стороны уполномоченных 

специалистов Таможенной службы Республики Таджикистан. Это исключает необходимость в 

дополнительном документальном подтверждении, так как завершение таможенного контроля ЭТД 

осуществляется автоматически программным обеспечением. Внедрение данного подхода создаѐт 

предпосылки для более эффективного использования высвобождающихся кадровых ресурсов в 

других видах деятельности. 

Передача таможенных документов осуществляется посредством специальных программ, 

которые предназначены для участников ВЭД.  В этих условиях ЭТД является успешной и 

передовой процедурой будущего, поэтому внедрение и реализация основных направлений ее 

совершенствования в современных условиях развития цифровой экономики в Таджикистане 

считается приоритетной задачей. Исходя из этого, автор считает, что предлагаемая модель 

внедрения инноваций дает возможность для развития сотрудничества компаний-разработчиков 

программного обеспечения и их потребителей, что будет содействовать решению проблем 

устаревания и неэффективного использования инноваций в Интернете вещей.  

В диссертации автором выделены ключевые проблемы, связанные с внедрением цифровых 

технологий в деятельность ТС РТ. Отмечается, что переход от консервативных подходов к 

управлению таможенной экспертизой невозможен без глубокой цифровизации и модернизации 

системы управления рисками (СУР). Предлагаемый подход позволит решить такие задачи как: 

применение искусственного интеллекта и цифровых технологий, основанных на принципах 

интеллектуального анализа данных (Data Mining)
4
,  обмена результатами с местными органами 

исполнительной власти (Хукуматами), интеграция различных сегментов СУР; информационного 

взаимодействия с бизнес-сообществом и другими заинтересованными сторонами. Реализация 

                                                           
4
 Совокупность методов обнаружения в данных ранее неизвестных, практически полезных и доступных 

интерпретации знаний, необходимых для принятия решений в различных сферах жизни 
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указанных задач обеспечит достижение минимально необходимого уровня таможенного контроля 

при максимальной эффективности соблюдения таможенного законодательства. 

В целом, решение проблем цифровой трансформации в ТС РТ указывает на наличие ряда 

трудностей, касающихся реализации новой стратегии внедрения цифровых технологий и 

совершенствования системы таможенной экспертизы товаров. В этих условиях формирование 

эффективного механизма управления инновационным потенциалом инфраструктуры таможенной 

службы в сфере ВЭД позволит таможенным органам страны достичь поставленных целей 

7. Предложены меры по совершенствованию организационных, экономико-правовых 

аспектов экспертизы товаров с учетом исследования методических основ управления 

идентификацией товаров, проведении классификации экспертиз и идентификационной 

экспертизы в ЦТЛ, соблюдения порядка назначения и отказа от  экспертизы, использования 

услуги негосударственных  организаций, а также уточнения и предоставления алгоритма 

идентификации и классификации товаров согласно  ТН ВЭД. 

В современных условиях развития инновационной экономики и ее цифровизации не без 

интересно детально изучить понятия ТЭ, механизм ее назначения и проведения, взаимодействие с 

другими видами экспертиз, методические подходы. Для решения этой проблемы используют 

алгоритмы проведения экспертизы с использованием специальных методов, позволяющих 

повысить эффективность таможенного контроля товаров и транспортных средств.  Исходя из 

этого положения, возрастает роль таможенной экспертизы как средства для оценки 

потребительских свойств товаров и направления их применения.  

Анализ показывает, что применение инновационно-коммуникационных технологий 

обеспечивает производство новых товаров и услуг для удовлетворения потребностей экономики и 

населения. В этих условиях для рационального их использования с учетом их потребительских 

свойств, особое место отводится идентификации и классификации товаров для обеспечения 

экономической безопасности государства и ее населения. Вместе с тем опыт показывает, что 

сейчас значительно возрастает роль криминальных групп в росте таможенных преступлений при 

ввозе некачественных товаров и контрабанды в республику. Поэтому для раскрытия указанных 

нарушений важным автор считает применение современных механизмов идентификации товаров 

используя таможенную экспертизу товаров, как основного инструмента оценки их 

потребительских свойств и защиты продовольственной безопасности.  

В Таджикистане таможенная экспертиза проводится централизованно в  Центральной 

таможенной лаборатории Таможенной службы Таджикистана (ЦТЛ ТС РТ). Результаты данных 

ЦТЛ ТС РТ свидетельствуют, что в последние годы возросло количество проводимых ТЭ, и 

наибольший удельный вес занимают идентификационные экспертизы, количество которых 

составляет - 64,5% общей совокупности. На основе результатов ТЭ также решаются вопросы 

определения страны происхождения товаров, их стоимость, принадлежность к запрещению к 

ввозу/вывозу товаров, наркотических средств, а также низкого качества и т.д. В целом 

результативность ТЭ зависит от   назначения таможенного эксперта, выполнения установленных 

требований, составлении итоговых отчетов.  

В работе предложена структура ЦТЛ ТС РТ, а также основные направления ее работы.  

Важность идентификации при таможенной экспертизе вытекает от рассмотрения особенностей, 

наличия связей с госстандартами товаров согласно ТН ВЭД. Эффективность формирования ТН 

ВЭД и классификационные правила о товарах зависят от механизма управления их 

идентификацией при таможенной экспертизы, срока действия и стоимостной оценки отдельных 

товарных групп (регулярно совершенствуются) и перед экспертами ставятся правильные вопросы. 

Также для реализации основных направлений таможенной службы разработаны методические 

рекомендации для должностных лиц по формированию вопросов для экспертов, учитывающие 

особенности ТН ВЭД, госстандарты по отношению к исследуемым товарам. При этом оценивая 

потребительскую характеристику некоторых групп, рассматривают и исследуют материалы для их 

производства.  

В диссертации автор отмечает, что идентификация товаров и их классификация должна 

проводится в соответствии с ТН ВЭД Таджикистана и являться необходимым условием при 
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разработке инновационной концепции развития системы оказания услуг по таможенной 

экспертизе и ее обеспечения, как основного механизма госрегулирования ВЭД.  С другой стороны, 

оценивая множество преград для совершенствования ТН ВЭД в оценке имеющихся различий в 

потребительских свойствах исследуемых товаров, а также для оптимизации инструментов 

идентификации целесообразно использовать специальные методики руководителями таможенных 

организаций при проведении ТК, организации управления ТЭ. 

Поэтому использование предлагаемой автором методики при идентификации и 

классификации частей и принадлежностей товаров, представляет особую сложность при 

таможенном контроле достоверности заявленного кода ТН ВЭД. Также при описании товаров 

учитывают такие признаки: изготовление, конструктивные особенности и функциональное 

назначение, а также функции, возможности применения машин, оборудования, приборы и другие. 

Используя предложенный методический подход в диссертации автором предложена структура 

алгоритма для идентификации и классификации частей и принадлежностей товаров в рамках ТН 

ВЭД. Целесообразным автор считает соблюдение установленного порядка для различных 

категорий товаров, имеющий адресно-индивидуальный подход к применению классификации. 

Предложенный алгоритм для идентификации и классификации частей и принадлежностей товаров 

включает различные пункты и применяется для оценки кода товара/продукции, используемого при 

проведении ТЭ. Также эта методика является способом решения проблемы идентификации и 

классификации товаров в Республике Таджикистан и регулярно пересматривается. При этом 

необходимо совершенствовать использование методических принципов с учетом усиления 

развития процесса производства и потребления, импорта и экспорта товаров и произошедших 

трансформационных изменений, а также эффективного использования инновационных методов 

планирования и проведения таможенной экспертизы.  

В целом, предложенный алгоритм для идентификации и классификации частей и 

принадлежностей товаров согласно ТН ВЭД позволяет совершенствовать методику 

идентификации различных категорий товаров, способствует сокращению времени для 

идентификации, избежанию рисков и ошибок в процессе таможенного контроля в региональных 

таможенных управлениях Таджикистана. 

8. Рациональное размещение лабораторий таможенной службы осуществлено на основе 

разработки экономико-математической модели формирования спроса на эти услуги, учета 

факторов, определяющих спрос, использования системы моделей прогнозирования услуг 

таможенной экспертизы в регионах, позволяющих снизить затраты при проведении 

таможенных процедур и улучшить качество услуг в региональных таможенных 

управлениях. 

В условиях трансформационных изменений   и развития потребительского рынка в 

Таджикистане особое внимание уделяется экономико-математическому моделированию 

формирования спроса на услуги таможенной службы.   В диссертации установлено, что 

необходимо рассматривать модель, характеризующую приоритетность качества обслуживания в 

формировании спроса и его удовлетворения, где входящий коэффициент Ku(t) является 

переменным. Исходя из этого, рекомендуем данную постановку применить для определения 

спроса на услуги по таможенной экспертизе товаров и решить задачи развития и рационального 

размещения таможенных лабораторий. При этом, оценивая тенденции изменения качества 

оказываемых услуг по ТЭ, особое место отведено характеристике системы факторов, 

определяющих спрос в услугах различных сегментов сферы услуг. Исходя из этого, в диссертации 

была предложена структура системы моделей для прогнозирования спроса на услуги по ТЭ 

товаров на основе оптимизации времени обслуживания для ТЭ и устранения очередей на их 

проведение, упростить применение подходов для расчета прогнозных параметров спроса на 

услуги по проведению ТЭ товаров в региональных системах.  При этом, учет регионального 

фактора с учетом происходящих трансформационных изменений в величине параметров ВЭД 

проводится на основе разработки и реализации экономико-математической модели развития и 

размещения таможенных лабораторий. Автор считает, что разработку ЭММ целесообразно 
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проводить путем построения алгоритма рационального размещения таможенных лабораторий на 

основе расчета различных параметров. 

На первом этапе, рассчитывается плотность размещения таможенных лабораторий, затем, 

рассчитывается индекс изменения времени обслуживания -Iwоб (t), который является функцией от 

изменения -Кп.  Необходимо заметить, что   Кп рассчитывается проектными строительно-

архитектурными организациями и изменяется в зависимости от числа размещенных на территории 

подразделений таможенной службы.  Поэтому целесообразным считаем планирование 

рационального размещения таможенных лабораторий на таможенной территории. Формальная 

запись экономико-математической модели имеет следующий вид:  

max
1 1 1 1 1 1

m

i

k

p

n

j

R

r

R

r

n

j
ijpr

d

ijpijrijrijprijp xtxtxmE  

Тогда: 

       

m

i

n

j

k

p

m

i

n

j
ijrijPГ

RrBx
1 1 1 1 1

,1,

     ,                                   (7)

 

 
m

i

n

j
ijp

m

i

n

j

R

r
ijp

KpMx
1 11 1 1

,1,

 
При этом условия не отрицательности переменных: 

                 KpRrnjmixijpr
,1;,1,,1;,1;0 ,    (8) 

В разработанной ЭММ использованы такие обозначения:  

ijprX  - количество товара i-ого вида, требующего проведения j-ой услуги по ТЭ и 

пребывающего на р-е лаборатории из r-го региона;  

ijpm - прибыль по оказанию j-ой услуги по ТЭ для i-ого вида товара (пробы, образца) на p-ой 

таможенной лаборатории (экспертное учреждение);  

ijrt - величина затрат для перевозки i-ого вида товара (отобранной пробы, образца) из района 

r - на таможенной лаборатории (экспертное учреждение)- p;  

d

ijpt - затраты декларанта i-го вида товара на ожидание выполнения j-й операции при 

осуществлении ТЭ экспертизы на p-ой лаборатории (экспертное учреждение);  

ijpB - объем спроса (потребности) в j-й услуге по проведению ТЭ  i-го вида товара 

(отобранной пробы, образца), размещенного в r-ом районе;  

ijpM - суммарная мощность p-го лаборатории (экспертное учреждение) по оказанию j-й 

услуги для проведения ТЭ i-го вида товара (отобранной пробы, образца).  

Первое неравенство (7) показывает уровень удовлетворенности спроса всех таможенных 

подразделений r-го района в услугах ТЭ, учитывая его прогнозируемого объема. 

Второе неравенство (8) показывает, учет ограничения на мощности p-ой лаборатории 

(экспертного учреждения) по выполнению j-ой услуги для проведения ТЭ i-ого вида товара. 

 Третье неравенство характеризует условия не отрицательности входящих в ЭММ 

переменных.  

Применяемая критерия оптимальности позволяет согласовать интересы декларантов 

(участников ВЭД) по таможенному контролю товаров и таможенных лабораторий для получения 

максимума прибыли (дохода), а также минимизации затрат времени на проведение ТЭ и 

стоимости перевозки товара до лаборатории. В целом, обеспечивается равномерное распределение 
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сети таможенных лабораторий по организации и проведению таможенной экспертизы товаров.  

Следовательно, рассматриваемая задача относится к задачам ЛПП и решается на основе симплекс-

метода. Оптимальный вариант рационального размещения сети таможенных лабораторий в 

региональной системе разрабатывается на основе вариантного подхода, оценивая мощности 

таможенных лабораторий.  

На завершающем этапе определяют оптимальную загрузку таможенных лабораторий и 

величину критерия оптимальности, учитывая тенденции изменения численности размещаемых 

таможенных лабораторий. Кроме того, используя результаты моделирования, эксперты 

выполняют выбор рационального варианта размещения таможенных лабораторий.  Также, для 

уточнения величины спроса на услуги по ТЭ можно использовать «модель предпочтений 

потребителя». Вместе с тем при осуществлении ТЭ вопрос о предпочтениях не рассматривается, и 

оно связано с технологиями применения таможенных режимов и предоставления таможенных 

услуг. Таким образом, использование разработанной ЭММ способствует формированию 

рекомендаций по проведению ТЭ при таможенном контроле товаров и транспортных средств в 

условиях РТУ Таджикистана. 

С другой стороны, результаты оптимизации дают возможность согласовать интересы 

декларантов товаров и таможенных лабораторий для обеспечения результативности таможенного 

контроля, получения прибыли (доходы), минимизации затрат времени на ТЭ и перевозки 

отобранных проб и образцов в таможенной лаборатории, развития лабораторий, выполняя 

установленные и требуемые условия, а также  должна быть сформулирована рациональная сеть 

таможенных лабораторий для результативной организации управления таможенной экспертизы 

товаров и степени их надежности.  

Проведенный анализ показывает, что оптимальная схема рационального размещения сети 

таможенных лабораторий на территории страны и ее регионов достигается применением 

вариантного метода с учетом материальных, трудовых, финансовых и информационных 

возможностей таможенных органов и параметров с учетом изменения числа размещаемых 

лабораторий, разработки перспектив их развития, расчета организационно-экономической, 

социально-экологической эффективности, использования технологий проведения определенных 

процедур и оказания таможенных услуг субъектам ВЭД.  

Автор считает, что использование системы экономико-математических моделей, в 

диссертации, реализовано для определения требований и рационального размещения таможенных 

лабораторий и разработки обоснованных эффективных мер по таможенному контролю товаров, 

повышению их эффективности и снижение затраты при транспортировке проб и образцов товаров 

и проведении ТЭ, а также улучшить уровень и качество оказания услуг в таможенных 

организациях и региональных таможенных управлениях Таджикистана.  

С другой стороны, для решения вопросов оптимизации необходимо учитывать 

использование средств как государственного, так и частного сектора. В этой связи допустимо 

использование частных и иностранных инвестиций. Использование вышеуказанных рекомендаций 

позволяет разработать основные направления совершенствования механизма оказания услуг по 

проведению ТЭ товаров при таможенном контроле на территории Таджикистана и его РТУ, а 

также использовать полученные результаты при реализации направлений СМР-2030 в Республике 

Таджикистан. 

9. На основе механизма государственно-частного таможенно-делового партнерства в 

современных условиях, формирование и развитие таможенных отношений в сфере ВЭД 

базируется на развитии интегрированных информационных технологий, декларирования, 

Интернета, формирования таможенно-транспортного кластера и других технологий, 

элементов ГЧП между таможенными органами и бизнесом,  упрощения таможенных 

процедур, оценки интересов государства и предпринимателей в обеспечении социально-

экономического развития, повышения конкурентоспособности, оценке и учете рисков, 

сравнения с результатами стандартизации и метрологических процедур, проводимыми 

государственными органами, обеспечении надежности взятии проб и образцов товаров, 

оценки приоритетности  оказания услуг таможенной экспертизы, соблюдения принятых 
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принципов и рекомендаций, международных актов, для обеспечения экспертной и судебной 

экспертизы, проведения   PESTLE-анализа для повышения  качества экспертизы, создания 

единой базы экспертизы товаров, оптимизации оперативной электронной связи при 

криминалистической экспертизе, оценки  стандартов, улучшения механизма 

взаимодействия таможенных органов и государственных экспертных  лабораторий,  

частных таможенных лабораторий на основе рационального использования  основного 

капитала и технических  средств по проведению и таможенной экспертизе товаров на основе 

инновационного подхода. 

В диссертации автор считает, что ускоренное и стабильное развитие экономики 

Таджикистана зависит от совершенствования таможенных отношений в сфере ВЭД применяя 

механизм государственно-частного партнерства (ГЧП), обеспечивающий рациональную форму 

сотрудничества между таможенной службой и частным сектором с учетом совершенствования 

возникающих отношений при выполнении экспортно-импортных операций с участниками 

мирового хозяйства в условиях трансформационных изменений.  

Механизм ГЧП следует рассматривать как современную форму осуществления 

госрегулирования предоставления таможенных услуг. В работе показано, что механизм ГЧП 

включает в себя совокупность организационно-институциональных отношений между 

государством и бизнесом при реализации приоритетных проектов и программ во всех отраслях 

экономики и ее сферах, а таможенную службу целесообразно рассматривать как уполномоченный 

госорган в обеспечении и осуществлении обязанностей ВЭД на основе таможенного 

регулирования. 

 Другим важным направлением развития таможенных отношений считается кластеризация 

на основе формирования таможенно-транспортного кластера. Комплексный анализ работы 

транспорта в Республике Таджикистан за 2017-2023 годы показал, что общий объем перевозки 

грузов в целом возрос на 161,99%, в том числе международным транспортом в 2,21 раза. Также 

наблюдается рост объема перевозок международным железнодорожным и авиационным 

транспортом. В этих условиях существенно возросли объемы оказываемых услуг таможенной 

службой по проведению таможенного контроля товаров и транспортных средств, пассажиров 

международных маршрутов, а также значительно возросла роль таможенно-транспортного 

кластера в обеспечении развития экономики республики. В диссертации предложены направления 

формирования и развития таможенно-транспортного кластера с учетом проведения ТЭ. На основе 

анализа результатов работы ЦТЛ установлено, что для отбора проб и образцов товаров, 

перемещаемых через таможенную границу, используются методические основы, включающие 

разделы ТН ВЭД стран ЕАЭС. В процессе проведения таможенной экспертизы автор считает 

необходимым применение алгоритма действий должностных лиц для проверки правильности 

классификации по результатам экспертизы после одобрения товаров. Также, необходимо 

рассмотреть этот вопрос, как важный компонент проведения ТЭ при ТК товаров.  

Автор считает, что применение единого регламента организации расследования и ТЭ 

товаров при таможенном контроле рассматривается основным источником оптимизации и 

улучшения работы таможенной службы в Республике Таджикистан. Также, перспективным 

направлением оказания таможенных услуг считается повышение эффективности 

функционирования деятельности Института таможенной экспертизы и товароведения на основе 

инновационного подхода. Поэтому автором предложен алгоритм работы должностного лица при 

проверке правильности классификации при ТК товаров и транспортных средств, использование 

которого позволяет учитывать сроки при получении экспертного заключения и принимать 

обоснованное решение относительно результатов классификации и идентификации товаров. На 

рисунке 8 представлен общий рекомендуемый подход к оказанию государственных услуг по 

принятию предварительного решения по классификации товаров.  
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Автор считает, что одним из наиболее актуальных вопросов таможенных экспертиз 

является совершенствование системы подготовки специалистов, проводящих экспертизу для 

таможенных целей, разработки концепции развития деятельности во взаимосвязи судебной и 

таможенной деятельности. Также, необходимо организовать координационный центр работы 

таможенных лабораторий независимо от форм их собственности, необходимо учитывать 

деятельность судебно-медицинских экспертов при регулировании их деятельности. С учетом 

этого, автором был усовершенствован организационный механизм оказания услуг таможенной 

экспертизы товаров, представленный на рисунке 9. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 9 - Усовершенствованный организационный механизм оказания услуг таможенной 

экспертизы товаров (составлено автором) 

Автор необходимым считает спланировать, подготовить и уточнить нормативно-правовые 

и методические основы, а также обосновать рекомендации по составлению актов по обеспечению 

экспертно-криминалистической работы при осуществлении ТЭ.  С учетом этого на рисунке 10 

автором представлена модель реализации стратегии развития РТУ, включая таможенную 

экспертизу в Республике Таджикистан.  

I.I. Прогнозирование и планирование оказания услуг по проведению таможенной экспертизы товаров 

 

1.1.1. Обоснование и разработка инновационной стратегии и определение направлений развития таможенной 

экспертизы товаров 

 

 

II. Мониторинг, учет и правовая основа использования результатов таможенной экспертизы 

 

1.2. Утверждение направлений развития оказания услуг таможенной экспертизы товаров при ТК 

 

2.1. Сбор данных о проведении ТЭ товаров для проведения ТК 

 

2.2. Оценка отбора и квалификации экспертов для проведения таможенной экспертизы товаров 

 

2.3. Отбор проб и образцов товаров и их доставка в таможенную лабораторию 

 

2.4. Проведение ТЭ и составление экспертного заключения 

 

 2.5. Представление результатов таможенному органу, принятому решения о проведении ТЭ и декларанту 

 

 

 

III. Научно-техническое и кадровое сопровождение развития таможенной экспертизы 

 

 

 

 

3.1. Оценка современного состояния материально-технической базы    и кадрового обеспечения Центральной 

таможенной лаборатории и ее филиалов 

 

 

 

 

3.2. Формирование приоритетных направлений и перспективная программа развития  

 

 

 

4.2. Предоставление аналитического отчета о работе ЦТЛ в Таможенные службы Республики Таджикистан и 

его обсуждение 

 

 

 

 

IV. Анализ инновационной деятельности Центральной таможенной лаборатории 

 

 

 
4.1. Сбор информации о инновационной деятельности Центральной таможенной лаборатории, о проведении 

экспертизы и других экспертных организаций для таможенных целей 

 

 

4.3. Решение и рекомендации об инновационной деятельности ЦТЛ Республики Таджикистан 
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В целом, реализация предлагаемой стратегии по формированию и развитию рынка 

таможенных услуг, включая услуги ТЭ, позволяет улучшить таможенную деятельность и 

повысить качество ТЭ. В процессе оценки качества услуг ТЭ, которые осуществляются в ЦТЛ 

ТСРТ, считается необходимым использовать анализ PESTLE, основанный на выявлении 

влияющих факторов, результаты, которые представлены в таблице 3. 

Таблица 3 - Результаты PESTLE  анализа уровня и качества услуг таможенной экспертизы в ЦТЛ 

Таджикистана 

№ 

 пп 
Перечень влияющих факторов 

Оценка 

важности 

для ЦТЛ ТС 

РТ (ТЛ) 

[1, ..., 7] 

Оценка степени 

влияния на ЦТЛ 

ТС РТ (ЦЛ)  

[1, ..., 10] 

Направления 

результативности 

(+/-) 

Оценка 

результатов 

(ТЛ)*(ЦЛ) 

1. 
Соблюдение требований  ВТО и 

ВТамО при осуществлении УТЭ 
7 9 + +63 

2. 

Развитие взаимоотношений со 

странами ЕАЭС по вопросам  

УТЭ 

6 9 + +54 

3. 

Учет цены  по расходу материалов 

и электроэнергии при оказании 

УТЭ 

7 9 - -63 

4. 

Диверсификация экспорта и 

импорта товаров и 

предоставление льгот 

предпринимателям 

6 7 - -42 

5. 
Усиление финансового контроля в 

ЦТЛ  
6 1 + +60 

6. 
Совершенствование системы 

управления персоналом в ЦТЛ 
7 6 + +42 

7. 

Внедрение современной системы 

финансового и морального 

стимулирования сотрудников 

ЦТЛ 

5 6 + +30 

8. Модернизация и автоматизация 

процесса организации и 

проведения таможенной 

экспертизы 

6 6 + +36 

9. Создание информационной 

платформы таможенной 

экспертизы в ЕАСИ и «Едином 

окне» 

7 10 + +70 

10. Завершение внедрения 

электронной системы проведения 

таможенной экспертизы 

7 10 + +70 

11. Совершенствование механизма 

тарифного и таможенного 

регулирования при проведении 

таможенной экспертизы 

6 8 + +48 

12. Повышение эффективности 

взаимоотношений со странами-

членами ВТО 

5 9 + +45 

13. Участие в программах развития 

зеленой экономики 
5 7 + +35 

14.  Обеспечение благоприятных 

условий жизни для сотрудников 

ЦТЛ 

6 7 + +42 

Источник: результаты со стороны автора получены на основе использования PESTLE – анализ в ЦТЛ ТС РТ. 
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По результатам анализа PESTLE в ЦТЛ в диссертации автором были сформулированы 

выводы и рекомендации по повышению качества таможенной экспертизы в Таджикистане. 

10. Определены и обоснованы перспективные направления развития лабораторий 

таможенной службы в Республике Таджикистан и макроэкономических показателей в 

рамках НСР-2030. 

В процессе разработки стратегии развития рынка таможенных услуг, включая услуги 

таможенной экспертизы, автор считает целесообразным применение поэтапного подхода к 

формированию и рациональному регулированию данного сегмента. Такой подход должен 

основываться на обеспечении баланса интересов всех участников, принципах устойчивого 

развития, снижении затрат на проведение экспертиз и повышении эффективности таможенного 

контроля. 

 На основе оценки этапов отбора обоснованы и предложены рациональные решения по 

развитию услуг таможенной экспертизы, включающие ключевые этапы формирования стратегии 

развития данного сегмента и обеспечения его устойчивого функционирования. В целях 

повышения эффективности таможенного контроля, основанного на идентификации и 

классификации ввозимых и вывозимых товаров, определены и проанализированы меры по 

снижению сопутствующих затрат. В рамках исследования автором выделены важнейшие этапы 

разработки стратегии развития региональных таможенных управлений, с акцентом на 

совершенствование системы таможенной экспертизы товаров. Обосновано, что для эффективного 

управления РТУ, включая экспертизу, необходимо поэтапное внедрение комплекса мероприятий, 

направленных на повышение качества предоставляемых услуг и оптимизацию административных 

процедур. 

Кроме того, в работе представлена модель реализации стратегии развития региональных 

таможенных управлений, включая систему таможенной экспертизы в Республике Таджикистан. 

Предлагаемая стратегия направлена на формирование и развитие конкурентоспособного рынка 

таможенных услуг, в том числе услуг таможенной экспертизы, на уровне республики, еѐ областей, 

городов и районов. Реализация данной стратегии также ориентирована на повышение уровня 

жизни населения и обеспечение устойчивого экономического и социального развития страны в 

рамках выполнения положений НСР-2030.  

В процессе исследования инновационного развития проведения таможенной экспертизы 

необходимо определить показатели оценки предложения и проведения таможенной экспертизы в 

каждом конкретном случае. В ходе исследования направлений инновационного развития и оценки 

эффективности проведения таможенной экспертизы в таможенной лаборатории автор использовал 

модель приоритетных направлений, основанную на использовании метода статистического 

анализа – метода главных компонентов.  

Используя этот процесс, были предложены инновационные направления развития 

таможенной экспертизы в ЦТЛ (табл. 4): 1) совершенствование механизма планирования и 

организации таможенной экспертизы товаров (К1); 2) совершенствование методов управления 

лабораторией таможенной экспертизы (К2); 3) улучшение материально-технической базы ЦТЛ 

(К3); 4) совершенствование состава парка технических средств для проведения таможенной 

экспертизы при проведении таможенного контроля в таможенных постах (К4).  

Таблица 4 - Результаты оценки значимости предложенных инновационных направлений 

осуществления таможенной экспертизы при ТК товаров в ЦТЛ 

ВЦТЛ 

таможенной 

службы 

Удельный вес отдельных выделенных направлений, % 

(К1) 

 

(К2) 

 

(К3) 

 

(К4) 

 

100,0 36,5 32,9 23,6 7,0 
Источник: расчеты автора на основе изучения и оценки направления инновационного развития ЦТЛ ТС РТ 

 

В целом, для повышения уровня и качества проведения таможенной экспертизы необходимо 

разработать и внедрить стратегию устойчивого развития ЦТЛ, а также обеспечить привлечение 

финансовых ресурсов из различных источников. С учѐтом этих положений в работе разработан 
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прогноз ключевых показателей развития таможенной службы и предоставления услуг таможенной 

экспертизы в Республике Таджикистан на период до 2030 года. 

В условиях инновационного развития таможенных органов важным считается исследование 

влияния параметров на макроэкономические показатели, прежде всего, валового внутреннего 

продукта.  На основе отбора факторов установлено, что на уровень валового внутреннего продукта 

(У), влияют следующие показатели факторы: Х1 – внешнеторговый оборот, млн. доллар; Х2 – 

объем таможенных услуг, млн. сомони; Х3 - количество товаров, перемещаемых через 

таможенную границу, млн. тонн.    

Другим важным направлением для оценки уровня таможенного обслуживания в 

Таджикистане считается определение перспективного уровня объема таможенных услуг с учетом 

развития таможенной экспертизы товаров.  Поэтому, произведен отбор факторов и установлено, 

что на объем таможенных услуг существенно влияют такие показатели факторы: Х1 – общее 

количество сотрудников таможенной службы, тыс.чел.; Х2- количество товаров, перемещаемых 

через таможенную границу, млрд. тонн; Х3 – количество проведенных таможенных экспертиз 

товаров, тыс. ед.; Х4 - количество проведенного таможенного контроля товаров и транспортных 

средств, тыс. ед. 

Используя стандартную программу осуществлено   экономико-математическое 

моделирование ВВП и параметров, характеризующих развитие рынка таможенных услуг в 

Таджикистане (табл. 5).   

Таблица 5 - Результаты экономико-математического моделирования ВВП параметров, 

характеризующих развитие рынка таможенных услуг в Таджикистане и перспективы развития до 

2030 года 
№ 

п/

п 

Показатели Вид экономико-

математической модели 2026г. 2030г. 
Среднегодовой 

темп роста, % 

1. ВВП в действующих ценах 

соответствующих лет, 

млрд.сомони 

У=-18,0502+7,101722*Х1 

+4,918041*Х2+5,267534*Х3 

R=0,996332; 

 R
2  

=0,992677 

158,4629 202,7806 106,36 

2. Внешнеторговый оборот, 

млрд.доллар 

y = 0,7526x - 1514,7 

R² = 0,8946 

10,0676 13,078 106,76 

3. Количество товаров, 

перемещаемых через 

таможенную границу, млрд. 

тонн 

y = 0,4284x - 857,7 

R² = 0,8862 

 

10,2384 11,952 116,39 

4. Объем таможенных услуг, 

млрд. сомони 

У=271,0333-258,349*Х1 

+0,459087*Х2 

+20,431*Х3+0,290276*Х4 

R=0,998248;  

R
2  

=0,996499. 

10,3872 13,216 127,23 

5. Общее количество 

сотрудников таможенной 

службы,  тыс.чел. 

y = 0,0044x - 7,7303 

R² = 0,9241 

 

1,184 1,202 1,202 

6. Количество товаров, 

перемещаемых через 

таможенную границу, млрд. 

тонн 

y = 0,4284x - 857,7 

R² = 0,8862 

10,2384 11,952 101,52 

7. Количество проведенных 

таможенной экспертизы 

товаров,  тыс. ед. 

y = 0,1628x - 326,68      

R² = 0,9975 

 

3,1528 3,804 120,65 

8. Количество проведенного 

таможенного контроля 

товаров и транспортных 

средств, тыс. ед. 

y = 16,131x - 32483 

R² = 0,8835 

 

198,406 262,93 162,52 
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9. Количество  оказываемых 

услуг по проведению ТЭ в 

ЦТЛ, ед.  

y = 0,1628x - 326,68 

R² = 0,9975 

 

3153 3804 104,80 

10. Величина стоимости 

основных фондов ЦТЛ, тыс. 

сомони 

y = 566,47x
0,3775

; 

R² = 0,8905 
1351,0 1574,5 102,91 

Источник: расчеты автора по стандартной программе 

 На основе результатов применения ЭММ был проведѐн прогноз ключевых параметров, 

характеризующих развитие экономики Республики Таджикистан на период до 2030 года. 

Полученные данные свидетельствуют о росте основных макроэкономических показателей, в том 

числе ВВП, который, по прогнозу, увеличится на 27,96 % по сравнению с уровнем 2026 года. 

Объѐм предоставления таможенных услуг в Республике возрастет на 27,23% по сравнению с 2026 

годом. 

В целях определения перспективных значений параметров, отражающих деятельность ЦТЛ, 

автором не рассматривались аспекты государственного финансирования и патернализма в 

отношении таможенных органов. Тем не менее, полученные результаты позволяют 

сформулировать ключевые направления совершенствования системы предоставления различных 

видов таможенных услуг в Таджикистане на среднесрочную перспективу, к числу которых можно 

отнести: 

- своевременная и качественная диагностика, проведение экспертных исследований для 

субъектов ВЭД и таможенной службы в требуемых объемах на основе рационального 

использования современных средств;  

- обеспечение таможенных органов экспертными исследовательскими технологиями на всех 

этапах совершения таможенных операций, особенно при таможенном оформлении и контроле 

товаров, перемещаемых через таможенную границу; 

- усиление роли отделов судебно-медицинской экспертизы и совершенствование 

деятельности центральных и региональных таможенных лабораторий;  

- внедрение и совершенствование научно-обоснованных экспертных и лабораторных 

методов;  

- развитие научного, образовательного, методического и производственного потенциала 

таможенных лабораторий с минимальными затратами;  

- компьютеризация рабочих мест и создание диагностических и исследовательских баз 

данных в центральных и региональных таможенных лабораториях;  

- проведение анализа и классификация нормативно-правовых актов таможенных органов по 

организации и управлению работ, а также мероприятий по повышению эффективности работы 

центральной и региональных лабораторий и др. 

Для устранения таможенных правонарушений целесообразным считается  использование 

действующего ЕАИС, процесса отбора товаров, которые будут проверяться в ЦТЛ. В связи с этим, 

одним из приоритетных направлений является пересмотр перечня товаров, вывозимых с 

таможенной территории и ввозимых на эту территорию, с учетом рисков, которые влечет за собой 

ЦТЛ, с использованием базового контроля инструментов и оборудования, оценки химических 

средств прохождения экспертизы. 

Кроме того, необходимо своевременно анализировать товары в режимах переработки вне 

таможенной территории, под таможенный контроль. Также особое внимание следует уделить 

внедрению методов исследования товаров для определения страны их происхождения, поскольку 

в Таджикистане апробированные методы не используются в экспертных организациях.  

Таким образом, в работе обоснованы следующие приоритетные направления деятельности 

таможенных лабораторий Республики Таджикистан:  

- организация филиалов Центральной таможенной лаборатории при региональных 

таможенных органах в городах Худжанд, Турсунзаде, Хорог и Пянджи-Поѐн; 

- организация кафедр цифровой экономики и информационной безопасности в ВУЗах 

Таджикистана и улучшение их взаимодействия с ЦТЛ ТС РТ; 
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- организация единой автоматизированной системы проведения таможенной экспертизы 

товаров в структуре, действующей ЕАИС управления таможенной службы и совершенствование 

ее деятельности;  

- организация информационной базы проводимых экспертных исследований в ЦТЛ; 

- усиление роли компьютерно-информационных и коммуникационных служб ЦТЛ и т.д.  

Реализация предлагаемого организационного механизма совершенствования таможенной 

деятельности, в том числе обеспечения результативности ТЭ товаров при таможенном контроле, 

повлияет на качество проводимых экспертиз, использование цифровых технологий, обеспечение 

экономической безопасности, защиту экономических интересов, принципы цифровой и зеленой 

экономики, правильное налаживание международной интеграции при реализации «НСР-2030 

года». 

 

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

На основе проведенного исследования сформулированы следующие выводы и предложения: 

1. В условиях инновационной экономики, развития рыночных отношений и международного 

разделения труда, а также в целях эффективного использования имеющихся ресурсов, повышения 

результативности таможенного контроля и защиты экономических интересов, возрастает значение 

интеграции Таджикистана в мировую экономику. В этом контексте особое внимание уделяется 

соблюдению норм международного и национального права, а также условий двусторонних и 

многосторонних соглашений, регулирующих вопросы таможенной деятельности. В связи с этим 

актуальным является изучение теоретических, методологических и практических основ 

совершенствования деятельности таможенных органов, развития рынка таможенных услуг и его 

различных форм, что требует проведения целенаправленных научных исследований. 

2. Результаты анализа и оценки состояния социально-экономического развития 

Таджикистана свидетельствуют о необходимости углублѐнного изучения теоретико-

методологических и практических основ развития сферы услуг и РТУ. Важно уточнение роли и 

классификации ТЭ, еѐ видов в контексте совершенствования таможенного контроля товаров и 

формирования необходимой инфраструктуры, с учѐтом международного опыта в условиях 

становления и развития инновационно-индустриальной экономики страны. С учѐтом изложенного, 

в настоящем исследовании проанализированы и оценены теоретические, методологические и 

прикладные аспекты оказания услуг по проведению таможенной экспертизы ввозимых и 

вывозимых товаров. Кроме того, усовершенствован механизм предоставления данных услуг, 

систематизированы виды и особенности таможенного контроля, а также внесено новое научное 

содержание в развитие данного направления. 

3. Изучены концептуальные подходы к планированию, организации, управлению и оказанию 

услуг ТЭ товаров при проведении ТК. Наряду с этим, оценивая концептуальные и 

методологические основы совершенствования ТЭ товаров, предлагается общий порядок 

идентификации товаров в таможенных целях с использованием ЭММ кодирования и 

классификации товаров, развитие механизма управления идентификации товаров и его основные 

элементы. Кроме того, оценены методологические основы экспертизы товаров для таможенных 

целей и факторы, влияющие на его эффективность, а также проведения таможенной экспертизы на 

основе взятия проб и образцов товаров, технологические требования, оценка основных стандартов 

и влияющих факторов,  определена эффективность проведения таможенной экспертизы товаров и 

развития системы оказания УТЭ товаров в Республике Таджикистан. 

4. На основе анализа отечественной и зарубежной литературы проведено исследование 

международного опыта в области разработки организационных структур ТЭ товаров. Особое 

внимание уделено приоритетным направлениям применения данного опыта в стимулировании 

импорта и экспорта, развитии организационной и финансово-хозяйственной деятельности 

таможенной службы, а также в обеспечении своевременного проведения таможенной экспертизы, 

эффективного контроля и укрепления экономической безопасности в Республике Таджикистан  и 

еѐ регионах. 

5. Решение вопроса оценки системы защиты потребительского рынка от товаров, опасных 
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для здоровья населения, осуществлялось на основе комплексного анализа. С учѐтом положений 

ВТО и в целях реализации существующих гарантий в рамках международной торговой политики 

предложен ряд мер, направленных на повышение эффективности защиты  внутреннего рынка. В 

числе предложенных мероприятий: обоснование и реализация специальных защитных, 

антидемпинговых и компенсационных мер;  введение антидемпинговых пошлин и применение 

методов оценки демпинговых характеристик экспортных цен; обеспечение продовольственной 

безопасности с учѐтом роли государственных органов и институтов гражданского общества в 

предоставлении населению качественных продуктов питания; развитие отечественного 

производства и регулирование объѐмов импорта продовольствия;  усиление роли государственной 

системы в борьбе с ввозом опасных и вредных для здоровья товаров; разработка научно 

обоснованных мер по совершенствованию системы контроля качества сырья и продуктов питания; 

повышение эффективности таможенного контроля, включая использование механизма 

таможенного уничтожения недоброкачественной продукции; активизация деятельности 

таможенной службы с учѐтом современных тенденций еѐ развития в Республике Таджикистан. 

6. Анализ показывает, что в Республике Таджикистан за период 2017–2023 гг. наблюдается 

положительная динамика основных социально-экономических показателей, включая улучшение 

показателей деятельности таможенной службы. Установлено, что объѐм таможенных платежей, 

поступивших в государственный бюджет, увеличился в 8,04 раза; общее количество оформленных 

ГТД — в 1,88 раза; объѐм товаров, перемещѐнных через таможенную границу, возрос на 49,0 %. 

Кроме того, объѐм внешней торговли республики в целом вырос в 3,97 раза, экспорт — в 6,31 

раза, а импорт увеличился на 50,0 %. За указанный период также наблюдается рост количества 

товаров, прошедших таможенную экспертизу, в 1,98 раза. Полученные результаты 

свидетельствуют об эффективности работы таможенной службы, еѐ поступательном 

инновационном развитии и активном внедрении современных технологий. Кроме того, они 

подтверждают, что в Таджикистане сформирована современная и развитая система таможенных 

органов, обеспечивающая ускоренное развитие международных экономических связей как с 

глобальными организациями, так и со странами всего мира. 

7. На основе анализа фактических данных дана оценка  состояния и развития таможенной 

экспертизы товаров в стране,  выявлены имеющиеся проблемы при оказании УТЭ из-за 

недостаточности МТБ ЦТЛ, нехватки квалифицированных кадров, неправильного применения 

механизма идентификации товаров и их классификации, нерационального размещения 

таможенных организаций на территории страны, порядка проведения таможенной экспертизы 

товаров на основе использования модели  и ее назначения,  динамики ее проведения в ЦТЛ 

Таджикистана, эффективности установленного времени для ее проведения, формирования службы 

таможенной экспертизы и подготовки кадров в этой области. Целесообразным считается 

обеспечение совершенствования деятельности ЦТЛ  по оказанию УТЭ товаров на основе создания 

условий для использования специальных таможенных систем, рационального размещения 

организаций ТЭ в стране,  совершенствование ЕАИС и   сбора достоверной информации о работе 

таможенной службы, проведения таможенной экспертизы и др. 

8. В результате комплексного анализа выявлено, что в Таджикистане созданы условия и 

эффективно организована деятельность ЦТЛ, способствующая значительному росту количества 

УТЭ, а также сформированы требуемые условия для своевременного и качественного проведения 

таможенной экспертизы в РТУ, повышения эффективности таможенного контроля товаров и 

транспортных средств. Используя полученные результаты работы таможенных органов, выделены 

приоритетные направления улучшения качества ее работы, осуществления УТЭ.  Полученные 

данные свидетельствуют, что за 2017-2023гг. общее число проведенной таможенной экспертизы 

товаров увеличилось на - 48,92%. Установлено, что в структуре проводимых экспертиз   удельный 

вес импортных товаров соответственно составляет (в 2017г.- 89,6%; 2023г.- 89,65%), экспортных 

товаров (2017г. - 10,4%; 2023г. - 10,35%), это показывает, что в основном изменения не 

произошли. 

9. В процессе оказания УТЭ важное место имеет эффективное использование срока, 

установленного для его проведения. Поэтому в работе был проведен мониторинг времени  
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проведения таможенной экспертизы в ЦТЛ, где было установлено, что в целом установленные 

правила  соблюдаются по разделам ТН ВЭД и показывают  высокий уровень и квалификацию 

работников ЦТЛ. Результаты анализа позволили установить основные тенденции формирования,  

организации и развития системы оказания УТЭ, а также разработать меры по рациональному 

размещению таможенных и экспертных лабораторий  Республики Таджикистан на перспективный 

период. 

10. Предложена ЭММ формирования спроса на УТЭ и размещения таможенных лабораторий 

таможенных органов. Результаты экономико-математического моделирования и решения задач 

позволяют существенно повысить качество оказания услуг таможенной экспертизы по всем 

направлениям таможенного обслуживания и таможенных пунктов пропуска, а также решить 

вопрос инновационного развития таможенных лабораторий и их модернизации за счет 

собственных финансовых ресурсов таможенной службы  в целом по регионам Республики 

Таджикистан.  

По полученным результатам сформулированы и предложены следующие рекомендации 

практического использования: 

1. Предложены практические меры по формированию механизма управления 

инфраструктурным потенциалом таможенных служб в контексте содействия развитию 

международной внешнеэкономической деятельности. Особое внимание уделяется вопросам 

декларирования товаров и транспортных средств в условиях цифровизации с использованием 

современных языков программирования, что позволяет расширить функциональные возможности 

и «интеллектуальный потенциал» системы таможенной экспертизы посредством  сбора, 

систематизации и формализации необходимых знаний, а также повышения общей эффективности 

таможенной деятельности. Кроме того, предусматривается использование системы показателей и 

нормативов для оценки эффективности деятельности таможенных органов, включая объѐмы 

поступивших таможенных платежей. Усовершенствована методика оценки результатов работы 

каждого сотрудника таможенной службы на основе расчѐта объѐмов начисленных платежей, 

показателей эффективности применения технических средств, а также полноты и своевременности 

проведения таможенной экспертизы. Особое значение придаѐтся внедрению механизма 

совершенствования инфраструктурного потенциала таможенных органов Таджикистана и др. 

2. Обоснованы предложения по совершенствованию организационных, экономических и 

правовых аспектов проведения товарной экспертизы с учѐтом анализа методических основ 

управления идентификацией товаров в таможенных целях. Особое внимание уделено вопросам 

классификации товаров, осуществляемой в ЦТЛ Республики Таджикистан, при строгом 

соблюдении установленного порядка назначения или отказа в проведении экспертизы, а также 

возможности привлечения негосударственных экспертных организаций. Кроме того, уточнѐн и 

предложен алгоритм идентификации и классификации отдельных деталей и принадлежностей 

товаров в соответствии с требованиями ТН ВЭД. 

3. Для решения вопроса рационального размещения таможенных лабораторий и экспертных 

организаций таможенных служб, предложена экономико-математическая модель формирования 

спроса на УТЭ с учетом факторов, формирующих спрос на услуги, систему прогнозных моделей 

УТЭ в регионах, позволяющий снизить затраты при осуществлении таможенных процедур и 

повысить качество услуг в региональных таможенных управлениях.  

4. Совершенствован механизм партнѐрства между государством и частным сектором в сфере 

таможенной деятельности и внешнеэкономических отношений. Сделан акцент на развитие 

интегрированных информационных технологий, внедрение электронных таможенных деклараций, 

формирование таможенно-транспортного кластера, использование возможностей Интернета и 

других цифровых решений. Особую роль играют элементы ГЧП между таможенными органами и 

бизнесом, направленные на упрощение таможенных процедур, сокращение сроков оформления, 

повышение качества применения таможенных режимов и усиление антикоррупционной работы. 

Разработаны комплексные меры по укреплению правопорядка, улучшению взаимодействия между 

таможенными органами, правоохранительными структурами, местными органами исполнительной 

власти, а также представителями гражданского общества и делового сообщества. Это направлено 
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на повышение эффективности функционирования системы таможенного контроля в Республике 

Таджикистан и, в конечном итоге, на улучшение уровня жизни населения. Важным направлением 

является совершенствование механизма проведения ТЭ, обеспечивающего повышение 

результативности ТК, снижение рисков, качественный отбор проб и стандартных образцов, а 

также их последующее сравнение с эталонами, утверждѐнными национальными органами по 

стандартизации, метрологии и другими контролирующими структурами. Обеспечение доступа к 

достоверным результатам экспертизы после проведения сравнений служит основой для 

укрепления приоритетной роли службы ТЭ товаров. Это соответствует международным 

стандартам, принципам и рекомендациям, а также требованиям обеспечения экспертно-

криминалистической деятельности в рамках выполнения задач по контролю и регулированию 

внешнеэкономической деятельности. 

5. Обоснованы и предложены подходы по результатам становления и развития таможенного 

дела, возрастания роли государства в совершенствовании таможенно-тарифного  регулирования, 

развития торговых отношений, применения коммерческих условий поставки товаров, анализа и 

оценки угроз экономической безопасности Таджикистана. Также основное внимание уделено 

организации единой автоматизированнной системы проведения таможенной экспертизы товаров,  

развитию механизма взаимодействия таможенной службы и государственных лабораторий, 

использованию частных таможенных лабораторий  с учетом применения рациональных методов 

эффективного использования вложений и операций,  проведению таможенной экспертизы товаров 

и предложению различных мер  используя инновационные подходы в стране. 

6. На  основе системного анализа и оценки работы  таможенных органов, прогноза 

параметров, оценки достоверности и значимости, применения ЭММ, выделены преимущества по 

совершенствованию механизма оказания услуг таможенной экспертизы при проведении ТК,  

используя инновационный подход, а также трансформационные изменения в Республике 

Таджикистан. Полученные результаты позволили обосновать и разработать приоритетные 

направления размещения таможенных лабораторий при членстве  республики в ВТО,  а также 

возможность вступления в Таможенный союз  стран ЕАЭС.  

 Обоснованные и разработанные меры по перспективному развитию и размещения 

таможенных организаций приняты к использованию Таможенной службой при Правительстве 

Республики Таджикистан, местными органами испольнительной власти областей, городов и 

районов. 

7. Используя метод PESTLE-анализ проведена оценка качества проводимых УТЭ в 

Центральной таможенной лаборатории, осуществлено экономико-математическое моделирование 

и выполнен по стандартной программе прогноз параметров, описывающих развитие таможенной 

системы и услуг таможенной экспертизы товаров, позволяющий определить и обосновать 

следующие перспективы развития таможенных лабораторий Республики Таджикистан в рамках 

НСР-2030. 

В целом, реализация предложенных направлений и практических мер позволит значительно 

повысить эффективность планирования, регулирования, организации и управления качеством 

предоставления услуг в сфере таможенной экспертизы. Внедрение предложенного 

организационного механизма оказания услуг таможенной экспертизы товаров с эффективным 

использованием современных инструментов в процессе таможенного контроля товаров и 

транспортных средств в Республике Таджикистан будет способствовать ускоренному 

инновационному развитию экономики, укреплению экономической безопасности, становлению 

зелѐной экономики, внедрению цифровых платформ и расширению международной интеграции. 

Кроме того, реализация указанных мероприятий обеспечит эффективное выполнение приоритетов, 

определѐнных в рамках «Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период 

до 2030 года». 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДИССЕРТАЦИИ ОПУБЛИКОВАНЫ  

В СЛЕДУЮЩИХ НАУЧНЫХ ТРУДАХ: 
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